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U skladu s člankom 22. i 29. Zakona o proračunu (NN 87/2008, 136/12, 15/15) dostavljamo vam Upute za izradu proračuna Grada Siska za razdoblje 2016.- 2018. godine s potrebnim prilozima. 
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1. UVOD
Sukladno Zakonu o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. godine (dalje u tekstu: Smjernice), Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 241. Sjednici održanoj 30. srpnja 2015. izrađene su na temelju strateških planova, Nacionalnog programa reformi 2015. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2018. te posebnih preporuka Vijeća EU za Republiku Hrvatsku. 

Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim županijama, gradovima i općinama kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, izradile upute za izradu proračuna jedinice i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima. 

Upute sadrže:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica, 

- metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

- metodologiju izrade financijskog plana proračunskih korisnika jedinice i 

- pripadajuće obrasce. 

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14).
Zakon o proračunu mijenjao se početkom 2015. godine, a dio novina koje su donijele izmjene i dopune ovoga Zakona obilježit će proces pripreme proračuna na lokalnoj te područnoj (regionalnoj) razini, poglavito u sferi financijskih planova proračunskih korisnika (članak 27. stavak 3.). Jedna od novina važnih kako za planiranje tako i za izvršavanje proračuna, je svakako i mogućnost da se preraspodjele sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika ili između proračunskih korisnika, iznimno mogu izvršiti najviše do 15%,  ako se time osigurava povećanje sredstava vlastitog učešća  planiranih u proračunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije (članak 46. stavak 3.).
Sukladno sadržaju Uputa dobivenih od Ministarstva financija, donosimo Upute za izradu prijedloga Proračuna Grada Siska za 2016. godinu i razdoblje 2016.-2018. godine, koje sadrže osnovne ekonomske pokazatelje i pretpostavke za planiranje proračuna, način pripreme prijedloga financijskih planova sa metodologijama za izradu istih i opisom planiranih politika, odrednice prihoda i primitaka te rashoda i izdataka sa procjenama za naredno razdoblje, potrebne obrasce i terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova korisnika proračuna.
2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODIŠTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU   
    PRIJEDLOGA PRORAČUNA GRADA SISKA ZA 2016. GODINU I RAZDOBLJE 
    2016.-2018. GODINE
2.1. Ciljevi ekonomske politike
Cilj ekonomske politike Vlade RH je daljnje poticanje održivog rasta nakon dugogodišnje recesije. Kako bi se navedeno i ostvarilo nužna je provedba strukturnih reformi usmjerenih poboljšanju poslovnog okruženja, a koje su opisane u Nacionalnom programu reformi. Manevarski prostor makroekonomskih politika je ograničen. Monetarna politika ograničena je visokim stupnjem eurizacije i slabim kreditnim kanalom, dok je fiskalna politika uslijed dugotrajne recesije iscrpila prostor za protuciklično djelovanje. Štoviše, uslijed naraslog duga opće države, nužna je brza fiskalna konsolidacija kao uvjet za makroekonomsku održivost.
Okvir fiskalne konsolidacije određen je preporukama Vijeća ministara EU za rješavanje stanja prekomjernog proračunskog manjka usvojenim u siječnju 2014. godine. Prema donesenim Preporukama, od Hrvatske je zatraženo donošenje mjera fiskalne konsolidacije od 2,3% BDPa u 2014. te po 1% BDP-a u svakoj od iduće dvije godine. Uzimajući u obzir strukturne mjere definirane proračunom za 2015. i projekcijama za 2016. i 2017. kao i prethodno spomenute dodatne mjere iz travnja 2015. godine, ukupno predložene strukturne mjere u 2015. iznose 1,5% BDP-a, a u 2016. godini 1,2% BDP-a. Mjere fiskalne konsolidacije i u narednom razdoblju planiraju se provesti kako na prihodnoj tako i rashodnoj strani proračuna te je smanjenje potrošnje državnog proračuna planirano na većini glavnih kategorija rashoda.
Velike uštede očekuju se i kod javnih trgovačkih društava u sektoru države kroz ubrzano restrukturiranje te preusmjeravanje izvora financiranja investicija kroz EU fondove. Nužno je istaknuti i važnost provođenja snažne fiskalne konsolidacije uzevši u obzir rastući dug opće države i trošak njegovog financiranja. Pri tome je važno voditi računa da izbor 5 strukturnih mjera u tom smislu ne naruši temelje oporavka ekonomske aktivnosti, čije naznake su već primjetne u prvoj polovici ove godine. U narednom srednjoročnom razdoblju, aktivnosti na prihodnoj strani proračuna bit će usmjerene na proširenje porezne osnovice, stvaranje preduvjeta za jačanje učinkovitosti poreznog nadzora, pravovremene dostupnosti informacija i modernizaciju organizacijske strukture Porezne uprave (PU). Tako će se nastaviti s procesom primjene fiskalizacije u prometu gotovinom te će se intenzivirati elektronička komunikacija s poreznim obveznicima u svrhu transparentnijeg i učinkovitijeg evidentiranja te ispunjavanja poreznih obveza, a nastavlja se i s reorganizacijom PU. Od 2016. godine na snagu stupa oporezivanje kapitalnih dobitaka, a temeljem razvoja novog obrasca Izvješća o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (JOPPD obrazac) jača se razmjena podataka o dohotku i ostalim primicima građana s drugim institucijama. 
Na rashodnoj strani proračuna pozornost je usmjerena na smanjenje proračunskog manjka, no korištenjem takvih mjera koje ne djeluju negativno na rast, uz istodobno zadržavanje socijalne zaštite građana i sve naglašeniju usmjerenost na korištenje fondova EU. Proračunom za 2016. godinu predviđene su strukturne uštede na većini kategorija rashoda, sukladno zaključcima provedene dubinske analize. Rezultat ovakvih kretanja jest postupno smanjenje manjka državnog proračuna sukladno nacionalnoj metodologiji – računskom planu proračuna s planiranih 3,7% BDP-a u 2015. na 3,1% BDP-a u 2016. godini, dok se u idućim godinama predviđa dodatno smanjenje manjka i to na razinu od 2,3% BDP-a u 2017., te 1,7% BDP-a u 2018. godini. Prema ESA 2010 metodologiji, a uključujući mjere fiskalne konsolidacije i napore Vlade RH u smanjivanju manjka, proračunski manjak opće države u 2016. godini iznosio bi 3,9% BDP-a, u 2017. 2,7% BDP-a, dok bi u 2018. isti iznosio 2,4% BDP-a.
2.2. Makroekonomski  okvir u srednjoročnom razdoblju
Početkom 2015. godine većina makroekonomskih pokazatelja ukazivala je na nastavak pozitivnih kretanja ekonomske aktivnosti domaćeg gospodarstva, a objavljeni preliminarni podaci o bruto domaćem proizvodu za prvo tromjesečje potvrdili su očekivanja. Naime, realni međugodišnji rast bruto domaćeg proizvoda započet u posljednjem tromjesečju 2014. godine nastavljen je u prvom tromjesečju 2015. uz stopu rasta od 0,5%. Povećanju bruto domaćeg proizvoda najviše je pridonio izvoz roba i usluga koji je zabilježio realni međugodišnji rast od 7,2%, a slijedi potrošnja kućanstava s realnim međugodišnjim rastom od 0,3%, što predstavlja njezino prvo međugodišnje povećanje nakon dvanaest uzastopnih tromjesečja smanjenja. Međugodišnji rast od 0,6% zabilježen je i kod državne potrošnje.

S druge strane, najveći negativan doprinos kretanju realnog BDP-a došao je od uvoza roba i usluga koji je povećan 5,7%. Bruto investicije u fiksni kapital realno su smanjene 0,4%, što predstavlja znatno usporavanje njihovog pada u odnosu na prethodnu godinu. Navedena ostvarenja rezultirala su pozitivnim doprinosom domaće potražnje povećanju realnog bruto domaćeg proizvoda, a neznatno pozitivan doprinos ostvarila je i neto inozemna potražnja. Dosad objavljeni visokofrekventni makroekonomski pokazatelji upućuju na nastavak povoljnih međugodišnjih kretanja gospodarske aktivnosti i u drugom tromjesečju 2015. godine. Ovo se odnosi na međugodišnji rast obujma industrijske proizvodnje, prometa od trgovine na malo, robnog izvoza, nastavak povoljnih kretanja u turizmu, ali i kretanje indeksa građevinskih radova koji je od ožujka počeo bilježiti pozitivna ostvarenja. Deflacijski pritisci s početka godine su popustili pa se inflacija stabilizirala oko nule.

Usporedba makroekonomskih projekcija temeljem kojih je izrađen proračun za 2015. godinu s ovdje navedenima ukazuje na blago nepovoljnija kretanja gospodarske aktivnosti u svim promatranim godinama u odnosu na prijašnja očekivanja. Pri tome najveću razliku čini projekcija bruto investicija u fiksni kapital kod koje se prije očekivao umjereni rast u 2015. te snažniji rast u 2016. dok se sada očekuje pad u 2015. te umjereni rast u 2016. godini. Osim toga, u odnosu na prijašnja očekivanja, mogu se izdvojiti blago optimističnija očekivanja za kretanje potrošnje kućanstava u 2015. te pesimističnija očekivanja u narednim godinama. Također, dinamika izvoza roba i usluga u čitavom projekcijskom razdoblju je ubrzana, kao što je opisano kasnije u tekstu.
U 2016. godini projiciran je realni rast bruto domaćeg proizvoda od 1,0% koji će u narednim godinama ubrzati na 1,2% i 1,5%. Glavni pokretač gospodarskog rasta u razdoblju 2016. – 2018., promatrano pojedinačno, bit će izvoz roba i usluga. Međutim, izvor rasta u zadnje dvije godine promatranog razdoblja bit će ponajviše domaća potražnja, unatoč ograničenjima vezanim uz zaduženost domaćih sektora. Znatan negativan doprinos rastu kroz čitavo promatrano razdoblje dolazit će od uvoza roba i usluga, kao rezultat ubrzanja gospodarskog rasta uz uvećani stupanj uvozne ovisnosti u odnosu na pred-krizno razdoblje. Doprinos potrošnje kućanstava gospodarskom rastu ostat će potisnut do kraja srednjoročnog razdoblja kada će blago ojačati. Državnu potrošnju karakterizirat će blagi negativni doprinosi rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblje kao rezultat nužne fiskalne konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog proračunskog manjka. Značajniji doprinos investicijske potrošnje očekuje se u posljednje dvije godine, temeljen na rastu privatnih investicija potaknutim transferima iz EU fondova, dok će doprinos promjene zaliha imati tek neznatan utjecaj na rast izuzev 2016. i 2017. godine kada se očekuje blago pozitivan doprinos. 

U čitavom srednjoročnom razdoblju, osim 2018., rast bruto domaćeg proizvoda bit će ograničen slabom dinamikom potrošnje kućanstava.
Kretanje državne potrošnje kroz čitavo projekcijsko razdoblje bit će određeno planiranom fiskalnom konsolidacijom. Tako se u prve tri godine projekcijskog razdoblja očekuju smanjenja državne potrošnje od nešto iznad 1% te nešto slabije smanjenje u 2018.
Oporavak investicija privatnog sektora bit će i dalje ograničen potrebom razduživanja te restrukturiranja kod brojnih subjekata, kao i potisnutim poslovnim optimizmom uslijed znatne razine neizvjesnosti vezane uz buduće kretanje agregatne potražnje.
Izvoz roba i usluga bilježit će pozitivne stope rasta u cijelom razdoblju 2015. – 2018. te će, pojedinačno gledano, biti glavni generator gospodarskog rasta. Projekcija izvoza, osim na očekivanom jačanju inozemne potražnje za domaćim robama i uslugama, počiva i na pozitivnoj strukturnoj promjeni domaćeg izvoznog sektora potaknutoj prije svega pristupanjem zajedničkom tržištu EU.

Kretanje uvoza roba i usluga u srednjoročnom razdoblju bit će određeno rastom finalne potražnje koji će postupno ubrzavati u skladu s gospodarskim oporavkom. Pri tome napomenimo kako se čini da je elastičnost uvoza u odnosu na finalnu potražnju zabilježila trajne promjene tijekom krize što se prvenstveno odnosi na elastičnost uvoza u odnosu na izvoznu komponentu, čija je razina značajno jednokratno podignuta kao izravna posljedica pristupanja EU, ali u manjoj mjeri i na druge sastavnice BDP-a, a prije svega investicijsku potrošnju. Izuzev statističkih učinaka povezanih s pristupanjem EU, ovo se prije svega odnosi i na promjenu gospodarske strukture te gašenje pojedinih proizvodnih kapaciteta.

U skladu s kretanjem gospodarske aktivnosti, očekuje se oporavak rasta na tržištu rada u čitavom projekcijskom razdoblju uz daljnje ubrzanje rasta zaposlenosti prema kraju razdoblja. Pri tome će kategorija zaposlenika bilježiti nešto veće stope promjene od ukupne zaposlenosti kroz cijelo razdoblje, i to isključivo uslijed povećanja zaposlenosti u privatnom sektoru.

Procjenjuje se kako su rizici vezani za projekciju potrošnje kućanstava, unatoč mnogim raznosmjernim utjecajima od kojih su svakako najznačajniji vezani uz kretanje na tržištu rada, kao i uvoz roba i usluga te kategoriju zaliha uravnoteženi.

Kretanje investicija će u srednjem roku u velikoj mjeri ovisiti o iskorištavanju kapitalnih transfera EU fondova, intenzitetu fiskalne konsolidacije, vezano uz investicijsku potrošnju opće države, ali i pozitivne učinke napora usmjerenih na poboljšanje poslovne klime, poticanje privatnih investicija, smanjenje cijene zaduživanja te poboljšanje konkurentnosti. Osim toga, dinamika realnog BDP-a usko je povezana i s intenzitetom i strukturom fiskalne konsolidacije. Glavni rizici koji bi mogli uzrokovati drugačije ostvarenje stope inflacije od prognozirane uključuju značajnije promjene cijena nafte te izraženije slabljenje kune prema američkom dolaru od predviđenog, kao i slabija ostvarenja na tržištu rada od prognoziranog. Za kraj treba spomenuti i kako bi nepovoljnije srednjoročno kretanje inozemnih kamatnih stopa uslijed slabijeg učinka monetarnog opuštanja od očekivanog ili drugih šokova također ugrozilo rast kroz više mogućih kanala utjecaja.
3. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA I PLANIRANE POLITIKE U 2016. 
    GODINI I RAZDOBLJU 2016.-2018. GODINE
Metodologija za izradu proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

Uputama Ministarstva financija, skreće se pažnja na značajnije promjene u metodologiji, koje se obrazlažu u nastavku, a relevantne su za proračune onih jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koje imaju proračunske korisnike, pa sukladno tome i za Proračun Grada Siska.
Prije samog uvoda u metodologiju vrlo je bitno ukratko definirati planirane politike za naredno razdoblje, budući će one biti presudni okvir i ishodište planiranja na svim razinama. Iz zacrtanih ciljeva i makroekonomskog okvira utvrđenog Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. godine, može se iščitati da će tijekom oglednog razdoblja u središnjem proračunu pozornost biti usmjerena na smanjenje proračunskog manjka kroz smanjivanje proračunskih rashoda i državne potrošnje na svim razinama. U takvom kontekstu nije za očekivati da bi lokalni proračuni mogli tijekom planiranog razdoblja  ostvariti dodatne financijske bonuse u odnosu na sredstva koja su u prethodnom razdoblju transferirana iz državnog proračuna. 
Mišljenja smo da će se i pored toga postojeća razina decentraliziranih sredstava za potrebe školstva i vatrogastva u projiciranom razdoblju zadržati, ali je moguće da će doći do značajnijeg reduciranja sredstava tekućih i kapitalnih pomoći iz proračuna središnje države. Temeljem svega navedenog proizlazi da će se Proračun Grada Siska u projiciranom razdoblju prvenstveno morati osloniti na financijski potencijal koji proizlazi iz vlastitih proračunskih prihoda, a koji će primarno biti u funkciji zadržavanja postignutih standarda u sferi komunalnog sustava i društvenih aktivnosti kroz odgoj, obrazovanje, kulturu, sport i civilni sektor.
Istovremeno će konzistentnost fiskalnog kapaciteta proračuna biti primarni cilj tijekom oglednog razdoblja, što znači da će se naplati gradskih prihoda posvetiti najveća moguća pažnja, dok će rashodna strana proračuna i dalje biti poligon za provođenje racionalizacija i mogućih ušteda na svim razinama.
Sve druge dodatne aktivnosti koje bi značile pozitivan iskorak vezan za kapitalne projekte u društvenom ili komunalnom sustavu, u ovom će se razdoblju financirati iz vanjskih izvora prihoda, bilo da je riječ o kreditnim sredstvima s povlaštenim uvjetima korištenja, donacijama, sredstvima središnjeg proračuna ili sredstvima fondova EU.

Važno je napomenuti da sve poduzete aktivnosti na realizaciji projekata u ovom planskom razdoblju moraju imati jedan zajednički nazivnik, a to je okvir svih mogućnosti koje podrazumijeva i nudi donesena Strategija razvoja Grada Siska 2015.-2020. („Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“ broj 16/15).
Držimo da je kratak opis planiranih politika bilo nužno dati prije uvođenja u metodologiju izrade proračuna, kako bi svi subjekti involvirani u proces planiranja od samog početka stekli saznanja i dobili osjećaj o realnom fiskalnom kapacitetu našeg proračuna u oglednom planskom razdoblju.

 3.1. Uključivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proračunskih korisnika u          proračun jedinice lokalne i  područne (regionalne) samouprave
Člankom 48. Zakona o proračunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u proračun nadležne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje, člankom 52. Zakona o proračunu utvrđuje se obveza uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
Odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dana je mogućnost propisivanja izuzeća od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u proračun ako jedinica nije stvorila informatičke preduvjete za praćenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvršavanje rashoda iz tih izvora.
Do sada je izuzeće od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u proračun bilo povezano sa izuzećem od planiranja navedenih prihoda u proračunu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Međutim, Državni ured za reviziju je u svojim preporukama ukazao kako mogućnost izuzeća od uplate navedenih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u nadležni proračun ne isključuje obvezu njihova planiranja u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz članaka 16., 17. i 29. Zakona o proračunu.
Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se, sukladno članku 16. Zakona o proračunu, od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema članku 17. Zakona o proračunu, financijski plan proračunskih korisnika čine prihodi i primici te rashodi i izdaci raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proračunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, što proizlazi iz članka 29. Zakona o proračunu.
Iz navedenoga proizlazi obveza uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. 

To konkretno znači da ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odlukama o izvršavanju proračuna propišu izuzeće od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proračun, moraju osigurati izvještajno praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova trošenja. Ovi podaci moraju biti uključeni u polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
3.2. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o proračunskom računovodstvu   i Računskom planu
U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Računskom planu koristila se već pri izradi proračuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu.
Novi Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu donio je promjene u sadržaju financijskih izvještaja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i to izvještaja razine 22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statističkim podacima, posebice proizašlim iz konsolidiranih financijskih izvještaja. Bilo je potrebno osigurati mogućnost da statističari samostalno od financijskog izvještaja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskih izvještaja proračunskih korisnika jedinice izrade konsolidirani financijski izvještaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Kako bi se to omogućilo, u Računski plan uvedena je nova podskupina računa 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadajućim podskupinama.
Podskupina računa 367 ne koristi se u procesu planiranja proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proračunskim korisnicima u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti način kao i prethodnih godina. Dakle, u planu i izvještaju o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne koristi se podskupina računa 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti, već se rashodi proračunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.
Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koristi podskupinu računa 366 Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna za planiranje sredstava proračunskom korisniku koji nije iz njegove nadležnosti, bez obzira hoće li se navedena sredstva u procesu izvršavanja doznačavati na račun korisnika ili nadležnog proračuna.

Sredstva pomoći koja će jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvariti iz državnog proračuna planiraju se na podskupini računa 633 Pomoći proračunu iz drugih proračuna, dok se sredstva pomoći izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvaruju iz državnog proračuna za provođenje EU projekata planiraju se na podskupini računa 638 Pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava. Naglašavamo kako primljeni predujam iz državnog proračuna za provođenje EU projekata jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave knjigovodstveno evidentira zaduženjem novčanih sredstava te odobrenjem osnovnog računa 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zadužuje osnovni račun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni račun 63811 Tekuće pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU odnosno 63821 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili njihovi proračunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske, ostvarena sredstva planiraju na podskupini računa 632 Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

3.3. Plan razvojnih programa
Planovi razvojnih programa predstavljaju strateško-planski dokument jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave stvarajući dobru pretpostavku za povezivanje svih strateških dokumenata jedinice sa proračunskim planiranjem.
U planu razvojnih programa, do 2012. godine, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su iskazivale planirane rashode investicija za trogodišnje razdoblje, izdvajanja za kapitalne pomoći i donacije. Planovi razvojnih programa predstavljali su, kod većine jedinica, isječak iz posebnog dijela proračuna. Odredbe Zakona o proračunu vezane uz sadržaj i izgled plana razvojnih programa različito su primjenjivane. 

Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu iz 2012. godine promijenio se sadržaj plana razvojnih programa. Već kod izrade proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice su bile obvezne izraditi plan razvojnih programa prema novoj metodologiji. Plan razvojnih programa izmijenjen je tako da mora sadržavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna.
Planovi razvojnih programa važni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za korištenje sredstava iz fondova Europske unije, zato što programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateškim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateškim ciljevima i prioritetima.
Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa programskom klasifikacijom, 4. veze sa proračunom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze sa organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrđuje ciljeve razvoja i mjere pomoću kojih će se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u dužem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvaćaju niz specifičnih aktivnosti, čija je provedba usmjerena postizanju određenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljedećem trogodišnjem razdoblju. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14) imaju obvezu izrade strategija razvoja nemaju potrebe u planu razvojnih programa utvrđivati nove ciljeve razvoja i mjere pomoću kojih će se ti ciljevi ostvariti, odnosno ciljeve razvoja i mjere za njihovo ostvarenje mogu preuzeti iz tih dokumenata. Ciljevi i mjere koji se utvrđuju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa donosi za trogodišnje razdoblje, ciljevi, kao i mjere, ukazuju na prioritete jedinice u dužem vremenskom razdoblju. Najčešće jednom utvrđeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duži niz godina, iako su uvijek moguće određene korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrđivanja mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz proračuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od utvrđenih mjera. Na ovaj način se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom proračunu tako omogućavajući praćenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Međutim, kako bi se uopće moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani, utvrđuju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrđuju se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspješnost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspješnost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrđuje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izrađuje proračun i plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti utvrđuju za naredno trogodišnje razdoblje. Sa svrhom povećanja odgovornosti pročelnika pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito trošenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt povezuje se s organizacijskom jedinicom u čijoj je nadležnosti.
Provođenjem suštinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2014. godinu, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo financija je uočilo kako je veliki broj jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izradio planove razvojnih programa prema odredbama Zakona o proračunu iz 2009. godine te nije primijenio novu metodologiju.

U nastavku se daje isječak iz primjera plana razvojnih programa koji može poslužiti kao ogledni primjerak prilikom izrade plana razvojnih programa za naredno srednjoročno razdoblje.
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Plan razvojh programa Grada XY za razoble od 2014.-2018. godine i Konsoidiran pian razvojin programa proracursiih korsrika. U Planu razvojih programa Grada XY iskazani su e i prioitet azvofa jecinice lokalne samotprave ko su povezani s programskomi organizaciskom Kasifkaciom
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3.4. Novosti u sadržaju Uputa za proračunske i izvanproračunske korisnike
Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu iz 2015. godine jača se srednjoročni proračunski okvir na više načina, između ostaloga i kroz uvođenje tzv. dvojnih limita. 

Prema članku 27. Zakona o proračunu upravno tijelo za financije nakon primitka Uputa Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuje svoje upute za izradu proračuna i dostavlja ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Navedene upute između ostaloga uključuju i prijedlog visine financijskog plana po proračunskim korisnicima koji sadrži visinu financijskog plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću proračunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedeću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine. Dakle, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su i do sada u uputama za planiranje proračuna svojim proračunskim korisnicima utvrđivali tzv. limite. To su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izrađivali prijedloge financijskih planova. Međutim, kako bi se postigla viša razina odgovornosti u ispunjavanju predviđenih programa i aktivnosti te ojačala fiskalna disciplina, mijenja se i način na koji se utvrđuju ti limiti.
Slijedom toga, a temeljem Izmjena i dopuna Zakona o proračunu iz 2015. godine, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave više neće, kao do sada, za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti utvrđivati jedan limit, već dva. Jedan limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno važećih propisa), a drugi limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti. 

Troškovi provođenja postojećih programa, odnosno aktivnosti obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir očekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuće troškove kapitalnih projekata, koji će se završiti tokom planiranog razdoblja. Troškovi novih programa uključuju i troškove promjene razine i vrste usluge primjerice u školama uvođenje boravka za djecu. 

Ovime će se dodatno ojačati sustav odgovornosti proračunskih korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti. Istodobno će se postići transparentnost u utvrđivanju troškova provedbe novih politika te će se izbjeći situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana isključivo u visini potrebnoj za provođenje postojećih aktivnosti i projekata.
Naglašavamo da je prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u području planiranja na koje odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju proračunske i izvanproračunske korisnike, vezano upravo uz izradu upute za proračunske i izvanproračunske korisnike: „Upravno tijelo nadležno za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.“
Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Zajedničke aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave definira, proračunski korisnik može dodatno razraditi za svoje potrebe.
3.5. Forma proračuna i primjena načela transparentnosti

Gradsko vijeće Grada Siska donosi Proračun Grada Siska za 2016. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).
Usvajanje proračuna , a time i financijskih planova korisnika, na višoj razini ekonomske klasifikacije znači kršenje odredbi Zakona o proračuna, a istodobno ne donosi pomake u transparentnosti proračuna. Na ovaj način proračunu i proračunskim korisnicima ne daje se potrebna fleksibilnost u izvršavanju proračuna i financijskog plana, a upravo su oni ti koji su odgovorni za kvalitetno provođenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim proračunom i financijskim planom.
Grad i naši proračunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proračun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se gradskom vijeću na usvajanje podnosi isključivo proračun na trećoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice u procesu izvršavanja proračuna ne smiju sprječavati svoje proračunske korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (četvrte ili pete), uključujući i one proračunske korisnike koji posluju preko sustava riznice. Ograničenje koje moraju poštivati i jedinice i njihovi proračunski korisnici jest treća razina ekonomske klasifikacije. Međutim, u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako članovi predstavničkih tijela, kao i šira javnost ne bi bila uskraćena za potrebne informacije.
4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadležni) obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se ovih Uputa.
Proračunski korisnici Proračuna Grada Siska svoje financijske planove dostavljaju svom nadležnom upravnom tijelu.
Ažurirani popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika Ministarstvo financija objavljuje mjesečno na svojim internetskim stranicama.
Proračunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s računa proračuna. 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018. u skladu sa člankom 29. Zakona o proračunu sadrži: 

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018., 

- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018., razvrstane prema proračunskim klasifikacijama, 

- obrazloženje prijedloga financijskog plana. 
Financijski plan korisnika treba biti uravnotežen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najčešće nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak prihoda te i s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje. Ovim se Uputama daje model izrade financijskog plana s uključenim manjkom, odnosno viškom prihoda.
PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proračunski korisnik ) ZA 2016. I PROJEKCIJA PLANA ZA 2017. I 2018. GODINU

OPĆI DIO
	
	Prijedlog plana za 2016.
	Projekcija plana za 2017.
	Projekcija plana za 2018.

	PRIHODI UKUPNO
	
	
	

	PRIHODI POSLOVANJA
	
	
	

	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	
	
	

	RASHODI UKUPNO
	
	
	

	RASHODI POSLOVANJA
	
	
	

	RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU
	
	
	

	RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK
	0
	0
	0


	
	
	
	
	
	Prijedlog plana za 2016.
	Projekcija plana za 2017.
	Projekcija plana za 2018.

	VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNE GODINE
	0
	0
	0


	
	Prijedlog plana za 2016.
	Projekcija plana za 2017.
	Projekcija plana za 2018.

	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	
	
	

	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	
	
	

	NETO FINANCIRANJE
	
	
	

	
	
	
	

	VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE
	0
	0
	0


Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proračunskim klasifikacijama nužno je držati se odredbi Pravilnika o proračunskim klasifikacijama. Nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su proračunskim korisnicima utvrditi programe te aktivnosti i projekte iz svoje nadležnosti.
4.1. Procjena prihoda i primitaka 
Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i primitke za 2016. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2017. i 2018. na razini skupine (druga razina računskog plana). Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici koriste izvore financiranja definirane Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama.
Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. – 2018. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu: 

1. Opći prihodi i primici 

2. Vlastiti prihodi 

3. Prihodi za posebne namjene 

4. Pomoći 

5. Donacije 

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i 

7. Namjenski primici. 

1. Izvor financiranja opći prihodi i primici proračun uključuje prihode od poreza, prihode od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi i prihode od kazni.
Izvor financiranja – opći prihodi i primici proračunski korisnik uključuje prihode koje ostvari iz nadležnog proračuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika. 

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi čine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg proračuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). 

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga. 

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene čine prihodi čije su korištenje i namjena utvrđeni posebnim zakonima i propisima.
Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenička renta, vodni doprinos, doprinos za šume i ostali. 

4. Izvor financiranja pomoći čine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadležnih proračuna, od izvanproračunskih korisnika, iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava. 

5. Izvor financiranja donacije čine prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. Proračunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proračuna i proračunskih korisnika. 

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja čine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade štete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava te za otplate glavnice temeljem dugoročnog zaduživanja. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za održavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima u kojima država, odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima odlučujući utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu. 

7. Izvor financiranja namjenski primici čine primici od financijske imovine i zaduživanja, čija je namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima.
4.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka
Proračunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se financiraju prema minimalnim standardima dužni su primjenjivati financijske pokazatelje dane u ovim Uputama. 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane prema proračunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 
Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za 2016. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2017. i 2018. na razini skupine (druga razina računskog plana). 
Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika jedinica (škole, vrtići, knjižnice…) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. siječnja 2016. mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.
Temeljem zahtjeva nadležne lokalne jedinice proračunski korisnik može izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana), međutim upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2016. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).
Upravna tijela nadležna za proračunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i materijalne rashode svojih korisnika proračuna u okviru skupine računa 31 i 32, a ne na računima podskupine 363 (pomoći unutar općeg proračuna), niti u okviru podskupine 381 (tekuće donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovačka društva, fizičke osobe) koje proračun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim mogućnostima. Također, račun odjeljka 367 (prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu planiranja.
4.3. Obrazloženje financijskog plana 

Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (učinaka) i oblikovanje budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proračunskog korisnika te osnova za utvrđivanje odgovornosti. 

U skladu s člankom 30. Zakona o proračunu proračunski korisnici su dužni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana.

Uvođenjem srednjoročnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troškova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovih proračunskih korisnika. 

Upravo stoga obrazloženje postaje sve značajniji dio samog financijskog plana na što ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: „Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika državnog proračuna i proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, obrazložene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazloženja i dokumentaciju.“
Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži: 

- sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, 

- obrazložene programe, 

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 

- usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, 

- ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje 

  programa, 

 - izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti   

   Iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini 
- ostala obrazloženja i dokumentaciju. 

Dakle, odstupanja od onog što je prethodne godine projicirano za 2016. i 2017., odnosno što je već usvojeno prethodne godine, ali na manje razrađenoj razini, potrebno je u ovome dijelu obrazložiti navodeći zbog čega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne godine.
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkoga cilja. Proračun po programima usredotočen je na rezultate svakog programa jer omogućava praćenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proračun po programima prezentira javnosti, predstavničkim i izvršnim tijelima ciljeve i proračunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa. Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i učinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva.
Obrazloženje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeća pitanja: 

       - što se ovim programom želi postići, 

       - kako se nastoji realizirati program i 

       - tko je korisnik ili primatelj usluge. 

U opisu programa i njihovih ciljeva važno je istaknuti uštede do kojih će dovesti realizacija utvrđenih ciljeva, a moguće je dodati i objašnjenje posljedica koje bi nastale u slučaju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloženom obuhvatu ili predviđenom razdoblju.
U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, odnosno aktivnosti/projekata.
Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodišnje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje uspješnosti. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za mjerenje učinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti: 

specifični – da zaista mjere ono što treba mjeriti, 

mjerljivi – u pogledu kvalitete i/ili količine, 

dostupni – u okviru prihvatljivih troškova, 

relevantni – u odnosu na definirani cilj i 

vremenski određeni – da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku.
Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojčano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti praćenje i izvještavanje o napretku i ostvarenju zadanih programa.
U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj učinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj učinka treba dati informaciju o učinkovitosti, dugoročnim rezultatima te društvenim promjenama koje se postižu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje višeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teže utvrditi zato se za početak preporuča utvrđivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.
U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za škole:
	Pokazatelj
rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna
vrijednost
	Izvor
podataka
	Ciljana
vrijednost
(2016.)
	Ciljana
vrijednost
(2017.)
	Ciljana
vrijednost
(2018.)

	Povećanje broja školskih projekata/prire dbi/manifesta cija
	Učenike se potiče na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz ovakve aktivnosti
	broj
	15
	škola
	16
	17
	18


	Pokazatelj
rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna
vrijednost
	Izvor
podataka
	Ciljana
vrijednost
(2016.)
	Ciljana
vrijednost
(2017.)
	Ciljana
vrijednost
(2018.)

	Povećanje broja učenika koji su uključeni u različite školske projekte/priredb e/manifestacije
	Učenike se potiče na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz ovakve aktivnosti
	broj
	180
	škola
	190
	200
	210


	Pokazatelj
rezultata
	Definicija
	Jedinica
	Polazna
vrijednost
	Izvor
podataka
	Ciljana
vrijednost
(2016.)
	Ciljana
vrijednost
(2017.)
	Ciljana
vrijednost
(2018.)

	Povećanje broja osvojenih mjesta (prva tri) na županijskim/ državnim natjecanjima
	Uz to što se učenike potiče na izražavanje sposobnosti kroz ovakve aktivnosti testira se i kvaliteta rada nastavnika s nadarenim učenicima
	broj
	1
	škola
	3
	4
	5


4.4. Planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
Županije, gradovi i općine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi krajnji korisnici (ustanove), dužni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) primjenjivati financijske pokazatelje dane u ovim Uputama.
Tablica 3: Kretanje indeksa rasta za izračun sredstava (bilančnih prava) za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2016. - 2018.
	
	Indeks

2015./2014.
	P r o j e k
	c i j a
	

	Vrste rashoda
	
	Indeks
	Indeks
	Indeks

	
	
	2016./2015.
	2017./2016.
	2018./2017.

	Rashodi za zaposlene
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Materijalni rashodi
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Rashodi za nabavu nefinancijske
	
	
	
	

	imovine
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Izvor: Ministarstvo financija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu s limitima danim u ovim Uputama, s time da tijela (ministarstva i druga tijela državne uprave) koja su nadležna za decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda unutar zadanih limita i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Fleksibilnost u rasporedu bilančnih prava, vezano na strukturu rashoda propisanu visinom limita danih u ovim Uputama, nužna je zbog alokacije sredstava tamo gdje je to najpotrebnije, a samim time bi se tijekom proračunske godine smanjio broj zahtjeva upućen Vladi RH za prenamjenom/preraspodjelom sredstava unutar ukupnog iznosa bilančnih prava svake pojedine decentralizirane funkcije.

Centar za socijalnu skrb svoj prijedlog financijskog plana dostavlja nadležnom ministarstvu u rokovima koje će Ministarstvo socijalne politike i mladih utvrditi svojim uputama i nadležnom upravnom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadležna jedinica u svojim uputama o načinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova
. 

Osnovnoškolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova, izrađene prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo svojim osnivačima – jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi nadležna jedinica u svojim uputama o načinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova. 
Javna vatrogasna postrojba izrađuje svoj prijedlog financijskog plana u skladu sa Zakonom o proračunu  prema modelu prijedloga financijskog plana i u rokovima utvrđenim ovim Uputama i dostavlja ga svom osnivaču – Gradu Sisku.

 5. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA   

     GRADA SISKA U RAZDOBLJU 2016.-2018. GODINE
Glavna odrednica za procjenu prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u ovim Uputama su pokazatelji iz Smjernica o kretanju prihoda i rashoda  državnog proračuna u razdoblju 2016. – 2018. baziranih na očekivanom blagom oporavku gospodarske aktivnosti, uzimajući u obzir promjene poreznih politika koje su već usvojene ili se tek planiraju usvojiti.
Projekcije prihoda proračuna za razdoblje 2016. – 2018. temelje se dakle na očekivanim makroekonomskim kretanjima za isto razdoblje, ali dakako i na predviđanjima pokazatelja vlastitog gospodarskog okruženja, a polazna osnova za projekcije jest procjena ostvarenja prihoda Proračuna Grada Siska u 2015. godini. 
Sukladno odredbama Zakona o proračunu vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika sastavni su dio  Proračuna Grada Siska i uplaćuju se u gradski proračun odnosno riznicu.

Tijekom 2016. godine očekuje zadržavanje razine proračunskih prihoda ostvarene u prethodnom proračunskom razdoblju uz nastavak konzumiranja dugoročnog kredita HBOR-a, povlačenjem sredstava do konca spomenutog razdoblja.
Jedan od glavnih ciljeva proračuna u narednom razdoblju je maksimalno smanjiti rashode koji se financiraju iz općih  i namjenskih prihoda, budući će smanjenje ovih rashoda direktno utjecati na kreiranje pozitivnih rezultata poslovanja ovog razdoblja.
Sukladno svemu navedenom cijenimo da će financijski potencijal Proračuna Grada Siska u oglednom planskom razdoblju biti određen sljedećim parametrima:

	
	2016. g.
	2017. g.
	2018. g.

	A.  RAČUN PRIHODA I     

     RASHODA
	
	
	

	Prihodi poslovanja
	172.911.740
	176.500.000
	180.000.000

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	1.838.260
	1.500.000
	1.000.000

	Rashodi poslovanja
	159.300.000
	160.500.000
	163.500.000

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	42.000.000
	15.000.000
	16.000.000 

	RAZLIKA
	-26.550.000
	2.500.000 
	1.500.000

	B. RAČUN FINANCIRANJA 
	
	
	

	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	35.350.000
	0
	0

	Izdaci za financijsku imovinu i otplata zajmova
	8.800.000
	2.500.000
	1.500.000

	NETO FINANCIRANJE
	26.550.000
	-2.500.000
	-1.500.000

	C. RASPOLOŽIVA SREDSTVA

     IZ PRETHODNIH GODINA     

     (VIŠAK PRIHODA I   

     REZERVIRANJE)

Vlastiti izvori

VIŠAK/MANJAK + NETO ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA + RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
	0

	0

	0



U nastavku dajemo limite dopuštenih rashoda po razdjelima gradskog proračuna - upravnim odjelima, koji su dakako utemeljeni na procjeni prihoda i primitaka te  predstavljaju okvir za izradu prijedloga financijskih planova za 2016 godinu i projekciju proračuna za razdoblje 2016. - 2018. godine.

LIMITI UKUPNIH RASHODA PO UPRAVNIM ODJELIMA
	Naziv razdjela
	Proračun

2015.god.
	Procjena 2016.god.
	Procjena 2017.god.
	Procjena 2018.god.

	I Upravni odjel za upravne, imovinsko pravne i opće poslove
	  49.567.560
	  35.100.000                       
	  22.300.000
	  22.500.000

	II Upravni odjel za proračun i financije
	  23.514.001
	  27.300.000
	  25.000.000
	  24.500.000

	III Upravni odjel za gospodarstvo i komunalni sustav
	  83.981.300
	  59.500.000
	  48.000.000

	  50.300.000


	IV Upravni odjel za obrazovanje,kulturu,sport, branitelje i civilno društvo
	  81.066.697
	  78.000.000
	  80.000.000
	  81.000.000

	V Upravni odjel za prostorno uređenje i zaštitu okoliša
	  11.150.920
	  10.200.000
	    2.700.000

	    2.700.000


	UKUPNO
	249.280.478
	210.100.000
	178.000.000
	181.000.000


6. OKVIRNI PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH 

    KORISNIKA 

Proračunski korisnici Proračuna Grada Siska (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadležni), obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se postupaka i utvrđenih financijskih parametara ovih Uputa. 
Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu iz 2015. godine jača se srednjoročni proračunski okvir na više načina, između ostaloga i kroz uvođenje tzv. dvojnih limita,  što znači da nećemo kao do sada, za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti utvrđivati jedan limit, već dva. Jedan limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno važećih propisa), a drugi limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti. 

Troškovi provođenja postojećih programa, odnosno aktivnosti obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir očekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuće troškove kapitalnih projekata, koji će se završiti tokom planiranog razdoblja. Troškovi novih programa uključuju i troškove promjene razine i vrste usluge primjerice u školama uvođenje boravka za djecu. 
LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA KORISNIKE PRORAČUNA IZ DJELATNOSTI KULTURE , PREDŠKOLSKOG ODGOJA I

OBRAZOVANJA

	KORISNICI 
	Ostvareno 2014. god
	Rebalans I 2015.
	Projekcija 2016.
	Indeks
	2017.
	2018.

	
	Grad
	Vlastiti prihodi
	Grad
	Vlastiti prihodi
	Grad
	Novi programi
	Vlast.djel. (procjena)
	16/15.
	Grad
	Grad

	DJ. VRTIĆ SISAK STARI
	8.299.826
	2.956.125
	10.488.205
	3.983.197
	10.488.205
	0
	3.437.371
	96,23
	10.488.205
	10.488.205

	DJ. VRTIĆ SISAK NOVI
	7.670.793
	3.288.492
	8.593.300
	3.545.200
	8.593.300
	0
	3.465.300
	99,34
	8.593.300
	8.593.300

	GRADSKI MUZEJ SISAK
	2.715.010
	594.162
	2.743.400
	1.203.500
	2.743.400
	0
	670.000
	86,48
	2.743.400
	2.743.400

	GRADSKA GALERIJA STRIEGL
	771.458
	89.713
	877.200
	235.000
	877.200
	0
	820.000
	152,60
	877.200
	877.200

	DOM KULTURE KKV
	4.332.318
	705.736
	3.997.700
	780.300
	3.997.700
	0
	1.102.300
	106,74
	3.997.700
	3.997.700

	GRADSKA KNJIŽNICA
	4.272.186
	1.144.988
	4.673.732
	1.214.070
	4.673.732
	0
	1.184.181
	99,49
	4.673.732
	4.673.732

	UKUPNO
	28.061.591
	8.779.216
	31.373.537
	10.961.267
	31.373.537
	0
	10.679.152
	99,33
	31.373.537
	31.373.537


IZVRŠENJE RASHODA OSNOVNIH ŠKOLA U 2014. GODINI

	OSNOVNA ŠKOLA 
	IZVRŠENJE 2014.

	
	DEC
	IZNAD STAND.
	KAPITALNI RASHODI - DEC
	VLAST. DJEL
	SVEUKUPNO

	OŠ VIKTOROVAC
	353.205
	199.058
	0
	412.491
	964.754

	OŠ SELA
	216.770
	222.932
	0
	281.690
	721.392

	OŠ KOMAREVO
	175.658
	186.436
	0
	91.892
	453.986

	OŠ „ IVANA KUKULJEVIĆA“
	309.941
	325.693
	0
	309.260
	944.894

	OŠ GALDOVO
	312.287
	121.678
	0
	275.451
	709.416

	OŠ „22 LIPNJA“
	494.995
	483.245
	0
	903.541
	1.881.781

	OŠ „BUDAŠEVO – TOPOLOVAC- GUŠĆE“
	464.989
	224.382
	0
	205.963
	895.334

	OŠ „BRAĆA RIBAR“
	580.919
	1.213.954
	1.271.314
	321.379
	3.387.566

	OŠ „ BRAĆA BOBETKO“
	417.854
	293.456
	0
	189.452
	900.762

	UKUPNO
	3.326.618
	3.270.834
	1.271.314
	2.991.119
	10.859.885


PLAN RASHODA OSNOVNIH ŠKOLA U 2015. GODINI
	OSNOVNA ŠKOLA
	REBALANS I 2015.

	
	MAT. TROŠ.
	INVEST. ODR
	IZNAD STAND.
	KAPITALNI RASHODI DEC
	KAPITALNI RASHODI GRADA
	VLAST. DJEL.
	SVEUKUPNO


	OŠ VIKTOROVAC
	332.480,00
	47.200,00
	350.260,00
	0
	12.000,00
	530.112,00
	1.272.052,00

	OŠ SELA
	172.090,00
	45.000,00
	290.901,00
	0
	16.764,00
	425.860,00
	950.615,00

	OŠ KOMAREVO
	140.470,00
	25.500,00
	225.150,00
	0
	6.000,00
	149.000,00
	546.120,00

	OŠ „ IVANA KUKULJEVIĆA“
	235.440,00
	46.500,00
	419.746,00
	0
	10.000,00
	471.598,00
	1.183.284,00

	OŠ GALDOVO
	265.030,00
	30.500,00
	291.456,00
	0
	9.000,00
	614.124,00
	1.210.110,00

	OŠ „ 22 LIPNJA“
	349.720,00
	62.500,00
	660.126,00
	581.892,00
	11.000,00
	1.044.529,00
	2.709.767,00

	OŠ „BUDAŠEVO – TOPOLOVAC- GUŠĆE“
	295.830,00
	118.300,00
	240.656,00
	0
	15.000,00
	317.786,00
	987.572,00

	OŠ „ BRAĆA RIBAR“
	472.280,00
	95.613,00
	441.374,00
	679.957,00
	45.051,00
	718.941,00
	2.453.216,00

	OŠ „BRAĆA BOBETKO“
	351.060,00
	75.000,00
	549.234,00
	0
	13.000,00
	336.797,00
	1.325.091,00

	UKUPNO
	2.614,400,00
	546.113,00
	3.468.903,00
	1.261.849,00
	137.815,00
	4.608.747,00
	12.637.827,00


LIMITI RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA- OSNOVNIH ŠKOLA ZA 2016.-2018.GODINE
	OSNOVNA ŠKOLA
	2016
	UKUPNO
 2017.
	UKUPNO 2018.

	
	MATER.

RASHODI

DEC
	TEK.I INV.

ODRŽ.

DEC
	IZNAD

STAND.
	NOVI PROGRAM

udžbenici
	VLAST.DJEL
	UKUPNO

2016.

	
	

	OŠ I.KUKULJEVIĆ
	235.440
	46.500
	429.746
	50.000
	503.850
	1.265.536
	1.240.536
	1.240.536

	OŠ 22.LIPANJ
	349.720
	62.500
	671.126
	15.000
	1.304.190
	2.402.536
	2.394.936
	2.394.936

	OŠ SELA
	172.090
	35.000
	217.090
	10.900
	429.208
	864.288
	858.838
	858.838

	OŠ BUDAŠEVO-TOP.
	295.830
	118.300
	255.656
	50.000
	259.700
	979.486
	954.486
	954.486

	OŠ KOMAREVO
	139.470
	25.500
	231.150
	100.000
	188.305
	684.425
	634.425
	634.425

	OŠ B.BOBETKO
	351.060
	75.000
	562.234
	150.000
	349.797
	1.488.091
	1.413.091
	1.413.091

	OŠ BRAĆA RIBAR
	444.480
	59.500
	486.425
	170.000
	527.730
	1.688.135
	1.603.135
	1.603.135

	OŠ VIKTOROVAC
	332.480
	47.200
	362.260
	20.000
	555.000
	1.316.940
	1.306.940
	1.306.940

	OŠ GALDOVO
	265.030
	30.500
	300.456
	250.000
	730.372
	1.576.358
	1.446.358
	1.446.358

	PRIJEVOZ

UČENIKA
	3.407.584
	0
	0
	0
	0
	3.407.584
	3.407.584
	3.407.584

	HEP ESCO
	306.816
	0
	0
	0
	0
	306.816
	306.816.
	306.816

	INVESTICIJE
	1.200.000
	0
	0
	0
	0
	1.200.000
	1.200.000
	1.200.000

	UKUPNO
	7.500.000
	500.000
	3.516.143
	815.9000
	4.848.152
	17.180.195
	16.767.145
	16.767.145


· U limite za nove programe uračunati su rashodi za nabavu udžbenika, te rashodi za produženi boravak
· U limite za 2017-2018.nisu uračunati rashodi za provedbu projekta pomoćnici u nastavi
LIMIT UKUPNIH RASHODA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE - JVP
	RASHODI
	Ostvareno 2014.
	Rebalans   I    2015.
	Projekcija 2016.
	Projekcija

2017.
	Projekcija

2018.

	
	
	
	Limit I
	Novi programi
	
	

	Rashodi za zaposlene
	7.122.789
	7.137.129
	7.137.129
	0
	7.137.129
	7.137.129

	Materijalni rashodi i rash.za nab,nefin.imov.
	1.349.422
	1.293.901
	1.293.901
	0
	1.293.901
	1.293.901

	Rashodi iz vlastitih prihoda
	395.642
	292.480
	290.000
	0
	290.000
	290.000

	UKUPNO
	8.867.853
	8.723.510
	8.721.050
	0
	8.721.050
	8.721.050


7. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH 

    PLANOVA PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA
1. Proračunski korisnici Proračuna Grada Siska dužni su dostaviti prijedloge  svojih financijskih  

planova nadležnom upravnom odjelu do 15. rujna 2015.godine. Financijski planovi moraju 
biti izrađeni sukladno propisanoj metodologiji i financijskim okvirima iz ovih Uputa.

2. Upravni odjeli Grada Siska dužni su usklađene prijedloge svojih financijskih planova dostaviti 
Upravnom odjelu za proračun i financije najkasnije do 22. rujna 2015.godine.
3. Upravni odjel za proračun i financije razmatra prijedloge i usklađuje financijske planove 
s procijenjenim prihodima i primicima te izrađuje nacrt Proračuna Grada Siska za 2016. godinu

i projekciju za sljedeće dvije godine i dostavlja ih gradonačelnici do 15. listopada 2015.godine.

4. Istovremeno sa izradom nacrta proračuna, Upravni odjel za gospodarstvo i komunalni sustav, 
temeljem usklađenog nacrta Proračuna Grada Siska za 2016.godinu i projekcija za 2017. i 2018. godinu izrađuje plan razvojnih programa (sukladno oglednom primjeru iz ovih Uputa) i 

dostavlja ga gradonačelnici do 15. listopada 2015.godine.

5. Gradonačelnica utvrđuje prijedlog Proračuna Grada Siska za 2016.godinu i projekcija za 
      sljedeće dvije godine te ih podnosi Gradskom vijeću na donošenje do 15.studenog 2015.godine.

6. Po usvajanju Proračuna Grada Siska od strane Gradskog vijeća , sva upravna vijeća gradskih    

      ustanova dužna su usvojiti svoje financijske planove do 31. prosinca 2015. godine.
8. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na Internet stranici Grada Siska www.sisak.hr nalaze se 
· Upute za izradu proračuna Grada Siska za razdoblje 2016. – 2018.

· Prilog 1. – Obrazac financijskog plana prihoda i primitaka FP-PiP i obrazac financijskog plana rashoda i izdataka FP-RiI (u excel formatu)
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