Obrazloženje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
I.

Proračun Grada Siska za 2013. godinu na razini od 221,2 mln kuna proračunskih prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka, donijelo je Gradsko vijeće na svojoj 21. sjednici održanoj 14. prosinca 2012. godine.

Usvojena projekcija proračuna predstavljala je odraz zaprimljenih prijedloga financijskih planova i programa krajnjih korisnika proračuna (ustanova, škola, udruga, trgovačkih društava itd.) uklopljenih u viziju potreba i kriterija nadležnih upravnih odjela, sukladno mogućnostima i recesijski limitiranom prihodnom potencijalu, raspoloživih očekivanih prihoda i primitaka.

Utvrđena masa proračunskih sredstava u iznosu od 221,2 mln kuna, od kojih su 18 mln planirana kreditna sredstva, neosporno je ukazala na činjenicu da u 2013. godini očekujemo stagnaciju, a u nekim segmentima i realni pad vlastitih izvora sredstava u odnosu na razinu prihoda i primitaka ostvarenih u prethodnom proračunskom razdoblju.

U takvom financijskom ozračju određeni su okviri proračuna za 2013. godinu sa sljedećim parametrima: 

	A. RAČUN PRIHODA I RASHODA

	     Prihodi poslovanja
	190.438.112

	     Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	12.784.020

	     Rashodi poslovanja
	178.312.870

	     Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	32.644.820

	     RAZLIKA 
	-7.735.558

	B. RAČUN ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA

	     Primici od financijske imovine i zaduživanja
	18.000.000

	     Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	10.264.442

	     NETO ZADUŽIVANJE/FINANCIRANJE
	7.735.558

	C. RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA 

    (VIŠAK PRIHODA I REZERVIRANJA)

	     Vlastiti izvori
	0

	VIŠAK/MANJAK + NETO ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA + RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
	0 


Izvorna verzija Proračuna Grada Siska za 2013. godinu prvi je put izmijenjena i dopunjena na 2. sjednici Gradskog vijeća održanoj 23. srpnja 2013. godine, a do konca proračunskog razdoblja gradski je proračun rebalansiran u još dva navrata tijekom listopada i prosinca sa utvrđenim financijskim parametrima kako slijedi:
	A. RAČUN PRIHODA I RASHODA                      I rebalans
	II rebalans
	III rebalans

	     Prihodi poslovanja
	194.713.181
	195.768.778
	195.860.846

	Prihodi od prodaje nefinancijske               imovine
	2.807.083
	2.413.083
	2.338.683

	     Rashodi poslovanja
	168.046.262
	169.044.185
	169.543.377

	Rashodi za nabavu nefinancijske        imovine
	33.343.475
	31.237.149
	31.046.775

	     RAZLIKA 
	-3.869.473
	-2.099.473
	-2.390.623

	B. RAČUN ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA
	
	

	Primici od financijske imovine i   zaduživanja
	15.850.000
	13.350.000
	13.350.000

	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	9.513.442
	8.783.442
	8.492.292

	NETO   ZADUŽIVANJE/FINANCIRANJE
	6.336.558
	4.566.558
	4.857.708

	C. RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA 

    (VIŠAK PRIHODA I REZERVIRANJA)
	
	

	     Vlastiti izvori
	-2.467.085
	-2.467.085
	-2.467.085

	VIŠAK/MANJAK + NETO ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA + RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
	0 
	0
	0


Apsolutno je razvidno da financijski okvir utvrđen već prvim Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Siska za 2013. godinu ukazuje na zauzimanje čvrstog stava o odustajanju od prodaje gradske nefinancijske imovine predviđene izvornom verzijom Proračuna iz prosinca 2012. godine, a ta ideja kontinuirano obilježava preostale rebalanse proračuna do konca oglednog razdoblja.
Smanjenje prihodnog potencijala koje iz toga proizlazi kompenzirano je jednim dijelom stavljanjem težišta na učinkovitiju naplatu tekućih prihoda poslovanja i povećanjem njihova obujma na razini preostalog dijela godine i dakako planiranjem značajnih ušteda i rezova u sferi rashoda poslovanja.
Pored toga valja afirmativno ukazati i na planirani trend zaduživanja u 2013. godini, budući se od izvornih planiranih primitaka od zaduživanja u visini od 18 mln kuna, planirani opseg zaduživanja već prvim rebalansom smanjio na 15,85 mln kuna, da bi u konačnici ukupno planirano zaduženje za 2013. godinu iznosilo 13,35 mln kuna.

Posljednji rebalans iz prosinca 2013. godine utvrdio je konačne financijske parametre aktualnog Proračuna i zaključio njegov planirani potencijal na razini od 209,08 mln kuna raspoloživih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.

Analiza izvršenja ovako konačno pozicioniranih kategorija u sferi prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, izravno ukazuje na činjenicu da se recesijom uzrokovan trend pada proračunskog potencijala nastavlja, budući su ukupno ostvareni prihodi i primici konsolidiranog proračuna korigirani za preneseni minus prošlog razdoblja od 1,8 mln kuna, realizirani raspoloživim iznosom od 189,37 mln kuna.
U situaciji kad proračunu nedostaje gotovo 20 mln kuna u odnosu na planske veličine prihoda, potrebno je odlučno i vješto ekonomiziranje i upravljanje troškovima da bi se raspoloživi financijski resursi optimalno iskoristili i stavili u funkciju ostvarivanja proračunskih ciljeva, a da se istovremeno neizbježni deficit svede na najmanju moguću mjeru.

Maksimalnom racionalizacijom korištenja postojećeg prihodnog potencijala, uspjelo se realizirati većinu programa i aktivnosti planiranih Proračunom za 2013. godinu, pri čemu je stvoren troškovni okvir od 197,78 mln kuna, što je rezultiralo deficitom gradske riznice od 8,41 mln kuna.
Mišljenja smo da je iskazani deficit konsolidiranog Proračuna za 2013. godinu, rezultat koji se u ovako teškim uvjetima poslovanja jednostavno nije mogao izbjeći, budući se građane nije željelo uskratiti za primjereni društveni i komunalni standard koji ovaj Grad zaslužuje.
Da je tome tako pokazuje analiza prihoda poslovanja koji su naplaćenim iznosom od 177,6 mln kuna čak 18,2 mln kuna odnosno 9,3% manji od planiranih, uz istovremeno zaostajanje za prihodima poslovanja naplaćenim u 2012. godini od 5,6%.

Nepovoljnu situaciju dodatno otežava problem što je struktura naplaćenih prihoda poslovanja izuzetno nepovoljna, jer su upravo kvalitetni nenamjenski porezni prihodi podbacili u izvršenju za 4,5 mln kuna. Ostvareni minus u okviru porezne skupine prihoda generirala je značajno manja naplata prihoda od poreza i prireza na dohodak, što je izravna posljedica pada zaposlenosti, odnosno manje isplaćene mase plaća zaposlenima s gradskog područja, ali i većeg iznosa povrata poreza za porezne olakšice po godišnjoj poreznoj prijavi građana. 
Dakako, valja napomenuti da je ovakvo narušavanje strukture realiziranih prihoda poslovanja, obilježeno evidentnim manjkom prihoda opće namjene u konačnici neminovno uzrokovalo dosta teškoća u zatvaranju proračunskih rashoda i izdataka, a sve u smislu namjenskog trošenja sredstava.

Realizirane pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna u ukupnom iznosu od 16,47 mln kuna manje su gotovo 33% od planiranih i to uglavnom zbog nerealiziranih tekućih pomoći planiranih sredstava za obranu od poplava, za područja od posebne državne skrbi, naknada za nerazvrstane ceste te bespovratnih sredstava EU.
Prihodi od imovine naplaćenim iznosom od 3,59 mln kuna, manji su 22,6% od planiranih prvenstveno zbog podbačaja naplaćenog prihoda od naknade za korištenje prostora elektrana, ali i manje naplaćenog planiranog prihoda od zateznih kamata.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, realizirani u iznosu od 70,04 mln kuna manji su 5,2% ili 3,8 mln kuna od očekivanih i to prvenstveno zbog nenaplaćene naknade za deponiranje otpada u iznosu od 2,4 mln kuna, te manje naplaćenog iznosa komunalne naknade za cca 1 mln kuna.
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija, naplaćenim iznosom od 1,84 mln kuna, manji su 5,6% od planiranih, a razlog za to su manje naplaćeni iznosi donacija, dok su istovremeno prihodi od pruženih usluga i prodaje robe za 12% premašili planirane vrijednosti.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi izvršeni iznosom od 454 tis kuna manji su cca 150 tis kuna od planiranih zbog manje naplaćenih troškova prisilne naplate i kazni prometnog redarstva.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u Proračunu za 2013. godinu realizirani su iznosom od 1,76 mln kuna što je 25% ili cca 500 tis kuna manje od plana, a razlog za odstupanje od planske projekcije su najvećim dijelom manje naplaćeni prihodi od prodaje stambenih objekata.

Primici od financijske imovine i zaduživanja ostvareni su u iznosu od 11,8 mln kuna i manji su 11,5% ili 1,54 mln kuna od planiranih, a u strukturi se sastoje od 2 mln kuna dugoročnog bankarskog kredita, te dugoročnog zajma u iznosu od 9,8 mln kuna namijenjenog preuzimanju objekta novog dječjeg vrtića na Zelenom brijegu.

Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina odnosno vlastiti izvori u Proračunu za 2013. godinu bilježe negativan predznak sa iznosom od 1,8 mln kuna i u tom iznosu umanjuju ostvareni prihodni potencijal 2013. godine.
Ukupni rashodi i izdaci ostvareni u Proračunu za 2013. godinu u iznosu od 197,78 mln kuna manji su 11,29 mln kuna od planom predviđenih, što nedvojbeno upućuje na činjenicu da se u velikoj mjeri vodilo računa o ekonomiziranju i racionalnom trošenje proračunskih sredstava u ostvarivanju zacrtanih aktivnosti.
Sagledavajući u ukupnosti rashode ostvarene tijekom 2013. godine, generalno možemo ustvrditi da je balansiranjem između rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine, ostvarena dinamika koja je prije svega bila u funkciji zadovoljenja potreba građana u sferi društvenog i komunalnog standarda.

Rashodi poslovanja ostvareni u iznosu od 167,23 mln kuna manji su 1,4% ili 2,3 mln kuna od planiranih, a već samo površnom analizom njihove strukture možemo doći do odgovora na pitanje u kojoj su mjeri pojedine skupine troškova imale utjecaj na ukupnost i uštede kod ovih rashoda.
	SKUPINA
	OSTVARENI IZNOS KN
	INDEKS %

	Rashodi za zaposlene
	59.316.748
	99,57

	Materijalni rashodi
	66.378.340
	97,72

	Financijski rashodi
	774.758
	90,09

	Subvencije
	11.021.311
	99,74

	Pomoći unutar općeg proračuna
	50.000
	100,00

	Naknade građanima i kućanstvima iz proračuna
	7.125.689
	96,26

	Ostali rashodi
	22.568.441
	99,50


Temeljem pregleda osnovnih skupina ostvarenih rashoda poslovanja u Proračunu za 2013. godinu, možemo primarno konstatirati zavidnu razinu financijske discipline budući su svi relevantni troškovi u okvirima pa i ispod planirane razine za ogledni period, te da sve podskupine podjednako participiraju u ostvarenim uštedama na razini grupe.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine realiziranim iznosom od 22,04 mln kuna manji su od planiranih 9 mln kuna, a u okviru ovih rashoda valja istaknuti da je uz znatne uštede preuzet objekt novog dječjeg vrtića na Zelenom brijegu, čiji su ukupni troškovi preuzimanja iznosili 9,96 mln kuna.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova realizirani u iznosu od 8,5 mln kuna na razini su planiranih za 2013. godinu, a istovremeno su gotovo za 1 mln kuna manji od ostvarenih u 2012. godini i pored činjenice da smo u oglednom razdoblju servisirali i obveze po kreditu trgovačkog društva Auto promet Sisak.

Sagledavajući u ukupnosti izvršenje Proračuna za 2013. godinu u uvjetima produbljene recesije, kroz prizmu ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, u funkciji postizanja željenih ciljeva i konačno ostvarenih rezultata, možemo reći da smo i tijekom ovog turbulentnog razdoblja osigurali kontinuitet i nesmetano funkcioniranje gradskog društvenog i komunalnog sustava. Ekonomiziranjem i racionalnim korištenjem raspoloživih financijskih resursa osigurali smo financijsku stabilnost uz održivi deficit koji se uz sve prethodno navedeno nažalost nije mogao izbjeći.

Obrazloženje rezultata poslovanja
Manjak ukupnih prihoda i primitaka za 2013. godinu iznosi 8.414.643 kn. Rezultat je viška neutrošenih namjenskih sredstava u iznosu 5.047.068 kn i manjka općih prihoda i primitaka u iznosu 13.461.711 kn što čini konačni rezultat poslovanja za 2013.g. u iznosu od  -8.414.643 kn. 

Struktura rezultata:
- Kapitalna pomoć iz Županijskog proračuna

+29.427 kn

- Tekuće donacije

+152.670 kn

- Primici od zaduživanja

+2.000.000 kn

- Doprinos za šume

+109.411 kn

- Naknada za priključak

+11.585 kn

- Vodni doprinos

+231.334 kn
- Kapitalna pomoć dec. školstvo

+961.325 kn
- Prihodi i primici proračunskih korisnika

+1.551.316 kn

- Opći prihodi i primici

- 13.461.711 kn

UKUPNI REZULTAT

-8.414.643 kn

U prvim Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Siska za 2014. godinu potrebno je osigurati sredstva za pokriće utvrđenog manjka prihoda i primitaka.

II.
Tijekom 2013.g. čelnik proračuna je donio dvije odluke o preraspodjeli proračunskih sredstava:

-Odluka od 02. travnja 2013. godine o preraspodjeli sredstava između proračunskog razdjela 001-Upravni odjel za komunalne djelatnosti  te razdjela 003-Upravni odjel za duštvene djelatnosti. Sredstva su se preraspodjelila na način da se Pozicija R0020-Program Održavanje komunalne infrastrukture, Aktivnost Održavanje cesta- umanjuje za 300.000,00 kn. Za isti iznos se uvećava Pozicija R0873-Program Civilno društvo, Aktivnost Djelatnost vjerskih zajednica.

- Odluka od 29. travnja 2013. godine o preraspodjeli sredstava planiranih unutar proračunskog  razdjela 004-Upravni odjel za lokalnu samoupravu i gospodarenje imovinom. Sredstva su se međusobno preraspodjelila na način da se umanjuju Pozicije R0882 za 35.000,00 kn te Pozicija R0891 za 35.000,00 kn, a Pozicija R0890 uvećava za 70.000,00 kn, a sve unutar Programa Javna uprava i administracija, Aktivnost Materijalno poslovanje. 

