	


   

O B R A Z L O Ž E NJ E
cijene i izmjene cijene s obrazloženjem načina na koji je određena cijena obvezne minimalne javne usluge


1. Uvod

Gospodarenje otpadom Sisak d.o.o., OIB: 25388753075, Trg Josipa Mađerića 1, Sisak davatelj je javne usluge prikupljanja komunalnog otpada na području Grada Siska. Davatelj javne usluge prikupljanja komunalnog otpada svoju djelatnost, između ostalih zakonskih propisa, temeljni mora obavljati sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, broj  84/21, 142/23) – u daljnjem tekstu Zakon i sukladno Odluci o načinu pružanja javne usluge prikupljanja komunalnog otpada (Službeni glasnik Grada Sisak broj 20 od 22. studenog 2024. godine) – u daljnjem tekstu Odluka.

Sukladno članku 64. Zakona Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na području pružanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i predaju tog otpada ovlaštenoj osobi za obradu takvoga otpada.
Javna usluga je usluga od općeg interesa.
Javna usluga uključuje sljedeće usluge:
– uslugu prikupljanja na lokaciji obračunskog mjesta korisnika usluge:
1. miješanog komunalnog otpada
2. biootpada
3. reciklabilnog komunalnog otpada i
4. glomaznog otpada jednom godišnje te
– uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu
– uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaštenoj osobi.

2. [bookmark: _Hlk216168667]Obrazloženje

Gospodarenje otpadom Sisak d.o.o., kao davatelj javne usluge prikupljanja komunalnog otpada, primjenjuje važeći Cjenik javne usluge donesen 1. listopada 2022. godine. U promatranom razdoblju došlo je do značajnog porasta troškova poslovanja, koje Društvo mora pokrivati iz cijene javne usluge.
Osnovni troškovi poslovanja, uključujući troškove materijala i energije, usluga, amortizacije, naknada, plaća i ostalih operativnih izdataka, u promatranom razdoblju su veći u odnosu na razdoblje donošenja važećeg Cjenika. Istodobno, zbog zakonski propisanih ciljeva gospodarenja otpadom, usmjerenih na poticanje kružnog gospodarstva, nužno je povećati udio odvojeno prikupljenog otpada u odnosu na miješani komunalni otpad. U skladu s tim zahtjevima, Društvo je od 2022. do 2025. godine povećalo količine odvojeno prikupljenog otpada za oko 25%, što je rezultiralo rastom troškova prikupljanja i značajnim povećanjem troškova zbrinjavanja prikupljenih reciklabilnih frakcija.
Analiza tržišta rada, kao i unutarnji pokazatelji Društva, upućuju na povećanu fluktuaciju radne snage, uključujući učestale odlaske zaposlenika zbog nekonkurentskih plaća, što dodatno otežava održavanje kontinuiteta i sigurnosti operativnog poslovanja. 
U nastavku su prikazani podaci o prihodima i rashodima te rezultatu poslovanja u periodu od 2021. godine do 2025. godine uz projekciju troškova za 2026. godinu s projekcijom prihoda temeljenoj na postojećoj cijeni.
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Za osiguravanje kontinuiranog, kvalitetnog i ekonomski održivog pružanja javne usluge prikupljanja komunalnog otpada nužna su dodatna ulaganja u komunalna vozila i opremu. Prosječna starost postojećeg voznog parka iznosi 10 godina, što upućuje na potrebu njegove postupne obnove radi povećanja pouzdanosti i učinkovitosti obavljanja usluge.
Daljnje povećanje udjela odvojeno prikupljenog otpada podrazumijeva i prilagodbu organizacije rada, uključujući povećanje broja zaposlenika te osiguravanje primjerenih i konkurentnih plaća u cilju zadržavanja postojećih i privlačenja novih radnika.
Istodobno, potrebno je uzeti u obzir troškove koji proizlaze iz kontinuiranog unaprjeđenja i širenja javne usluge, sukladno zakonskim obvezama i rastućim potrebama korisnika. Rast broja korisnika te rezultati provedenih analiza pokazuju da 35% korisnika iskazuje potrebu za povećanjem broja mjesečnih odvoza odvojeno prikupljenog otpada, kao i za intenzivnijim sakupljanjem miješanog komunalnog otpada i biootpada u ljetnim mjesecima.
Vlada Republike Hrvatske donijela je 2024. godine i Uredbu o jediničnoj naknadi za odlaganje otpada (NN 137/2024). Navedenom Uredbom propisana je naknada koju su davatelji javne usluge prikupljanja komunalnog otpada dužni plaćati Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za svaku tonu otpada odloženog na odlagalište. Uredbom su utvrđeni sljedeći iznosi jedinične naknade:
· 30,00 eura po toni odloženog otpada za 2025. godinu
· 35,00 eura po toni odloženog otpada za 2026. godinu
· 40,00 eura po toni odloženog otpada za 2027. godinu
· 45,00 eura po toni odloženog otpada za 2028. godinu
· 50,00 eura po toni odloženog otpada za 2029. godinu i nadalje
Gospodarenje otpadom Sisak d.o.o. tijekom proteklih godina značajno je smanjilo količine otpada koje se odlažu na odlagalište, tako da se danas na odlagalište uglavnom odlaže otpad iz javne usluge te minimalne količine otpada izvan javne usluge. Unatoč navedenom smanjenju, godišnje se i dalje odloži približno 8.000 tona miješanog komunalnog otpada prikupljenog u okviru javne usluge. Uzimajući u obzir godišnju količinu otpada koja se odlaže na odlagalište te propisane iznose jedinične naknade, jasno je da da se radi o značajnom financijskom opterećenju za davatelja javne usluge.

Povećanje cijene javne usluge stoga je nužno kako bi se ispunila zakonska obveza pružanja javne usluge na ekonomski održiv način uz osiguranje sigurnosti, kvalitete i kontinuiteta poslovanja. U suprotnom, Društvo bi već s početkom 2026. godine počelo bilježiti značajne financijske gubitke.

U nastavku su prikazani isti podaci o prihodima i rashodima te rezultatu poslovanja u periodu od 2021. godine do 2025. uz projekciju za 2026. godinu s povećanjem cijene javne usluge.
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Uvođenje nužnog povećanja cijene javne usluge omogućit će održivo, stabilno i kvalitetno obavljanje javne usluge prikupljanja komunalnog otpada, kao i osiguravanje sredstava potrebnih za daljnje unapređenje cjelokupnog sustava. Predviđeno povećanje prihoda omogućit će podizanje konkurentnosti plaća zaposlenika, čime se osigurava zadržavanje postojećeg kadra i privlačenje novih radnika potrebnih za proširenje obujma posla.
Planirano je uvođenje dodatnih linija prikupljanja otpada, što zahtijeva zapošljavanje određenog broja radnika te dodatna ulaganja u modernizaciju i nabavu vozila. Na taj će se način osigurati učinkovito sakupljanje otpada na proširenoj mreži linija, uz istodobno smanjenje prosječne starosti postojećeg voznog parka. Ulaganjem u novu opremu i vozila te jačanjem radne snage, korisnicima će se pružiti viša razina usluge, uz dugoročno pouzdan i održiv sustav gospodarenja otpadom. Povećanjem cijene usluge osigurat će se i sredstva za naknadu za odlaganje otpada propisanu Uredbom o jediničnoj naknadi za odlaganje otpada. 
3. Cijena javne usluge

Člankom 65. Zakona definirano je da se javna usluge prikupljanja komunalnog otpada financira iz sredstava prikupljenih naplatom cijene javne usluge i ugovorne kazne, a može se financirati i iz proračuna jedinice lokalne samouprave i iz drugih izvora. Članak 75. Zakona definira Cijenu javne usluge koja se plaća radi pokrića troškova pružanja javne usluge. Struktura cijene također je definirana člankom 75. Zakona. Strukturu cijene javne usluge čini:

a) cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada i
b) cijena obvezne minimalne javne usluge.

Omjer cijene za količinu predanog miješanog otpada i cijene obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne usluge mora biti odmjeren na način koji će osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski učinkovit način, izbjegavajući neopravdano visoke troškove, u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite okoliša, javnost rada i onečišćivač plaća, kako bi se osiguralo i poticalo odvojeno sakupljanje otpada.

Cijena obvezne minimalne javne usluge

Člankom 76. Zakona definirana je Obvezna minimalna cijena javne usluge. Radi se o iznosu koji se osigurava radi ekonomski održivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pružanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu.
Cijena obvezne minimalne javne usluge dio je cijene javne usluge.
Na području pružanja javne usluge primjenjuje se:
1. jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge razvrstanog u kategoriju korisnika kućanstvo i
2. jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge razvrstanog u kategoriju korisnika koji nije kućanstvo.

Cijena obvezne minimalne javne usluge utvrđuje se kao zbroj ukupnih troškova pružanja javne usluge, isključujući troškove koji nastaju prikupljanjem, predajom i odlaganjem miješanog komunalnog otpada. Cijena obvezne minimalne javne usluge posebno se određuje za kategoriju korisnika koji su kućanstvo i kategoriju korisnika koji nisu kućanstvo.
Omjer raspodjele troškova obvezne minimalne javne usluge između kategorije korisnika kućanstvo i kategorije korisnika koji nisu kućanstvo temelji se na odnosu broja korisnika u svakoj kategoriji te na udjelu količine predanog otpada. Korisnici koji nisu kućanstvo značajno više opterećuju sustav gospodarenja otpadom, budući da jedan prosječan korisnik iz ove kategorije predaje približno 250% više otpada od prosječnog korisnika iz kategorije kućanstvo. U raspodjeli troškova uzet je u obzir i kriterij umanjenja cijene obvezne minimalne javne usluge za 50% za dio korisnika u kategoriji korisnika koji nisu kućanstvo i umanjenje od 1,00 EUR cijene obvezne minimalne javne usluge za dio korisnika u kategoriji korisnika koji su kućanstvo, a sve kako bi se osigurala pravednija i uravnotežena raspodjela troškova unutar kategorija.
Svi troškovi se raspoređuju unutar svake kategorije korisnika tako da se ukupni troškovi kategorije dijele s ukupnim brojem korisnika te kategorije. Na taj način osigurava se Zakonom propisana jedinstvena cijena za sve korisnike unutar pojedine kategorije (članak 76. Zakona), bez obzira radi li se o korisnicima koji su kućanstva ili o korisnicima koji nisu kućanstva.

Sukladno izračunu određena je cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika koji su kućanstvo u iznosu od:
10,23 EUR +PDV (13%)
odnosno 9,23 EUR +PDV (13%) za one korisnike iz kategorije korisnika koji su kućanstvo i koji ostvaruju pravo na umanjenje cijene obvezne minimalne javne usluge sukladno članku 32. Odluke

i cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika koji nisu kućanstvo u iznosu od:
36,58 EUR +PDV (13%)
odnosno 18,29 +PDV (13%) za one korisnike iz kategorije korisnika koji nisu kućanstvo i koji ostvaruju pravo na umanjenje cijene obvezne minimalne javne usluge sukladno članku 32. Odluke.


4. Komparativna analiza s drugim jedinicama lokalne samouprave

U nastavku je prikazana usporedba stare i nove cijene javne usluge prikupljanja komunalnog otpada s cijenama u jedinicama lokalne samouprave usporedivima s Gradom Siskom prema broju stanovnika, kategoriji stupnja razvijenosti te pripadnosti istoj županiji. Cijene su prikazane prema istim kriterijima, i to kao cijena obvezne minimalne javne usluge s dva odvoza spremnika volumena 120 litara, s uključenim PDV-om.


	GRAD
	FIKSNI DIO
	VARIJABILNI DIO (2x120 litara)
	UKUPNO (bez PDV-a)
	UKUPNO (s PDV-om)
	%(+/-)

	VARAŽDIN
	15,13 €
	6,22 €
	21,35 €
	24,13 €
	48%

	KUTINA
	17,39 €
	3,30 €
	20,69 €
	23,38 €
	43%

	JASTREBARSKO
	14,93 €
	5,46 €
	20,39 €
	23,04 €
	41%

	DUGO SELO
	13,00 €
	5,68 €
	18,68 €
	21,11 €
	29%

	POPOVAČA
	14,18 €
	3,96 €
	18,14 €
	20,50 €
	26%

	RIJEKA
	12,39 €
	4,80 €
	17,19 €
	19,42 €
	19%

	PETRINJA
	12,26 €
	3,50 €
	15,76 €
	17,81 €
	9%

	VELIKA GORICA
	12,00 €
	3,60 €
	15,60 €
	17,63 €
	8%

	NOVSKA
	12,10 €
	2,78 €
	14,88 €
	16,81 €
	3%

	SISAK (nova cijena)
	10,23 €
	4,20 €
	14,43 €
	16,31 €
	0%

	SISAK (važeća cijena)
	6,42 €
	2,78 €
	9,20 €
	10,40 €
	-36%




Iz prikazanih podataka vidljivo je da Grad Sisak, unatoč povećanju cijene, i dalje zadržava nižu cijenu u odnosu na usporedne jedinice lokalne samouprave, posebno one koje se nalaze na području naše županije i bližoj okolici. Budući da su u prikazu navedene i trenutno važeća te nova cijena usluge prikupljanja komunalnog otpada, jasno je da se radi o korekciji, provedenoj isključivo radi osiguranja ekonomske održivosti javne usluge te očuvanja njezine sigurnosti, kvalitete i kontinuiteta poslovanja.
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