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REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANLJA
GRAD SISAK

GRADONACELNIK

KLASA: 240-01/25-03/5
URBROJ: 2176/05-01/3-25-1

Sisak, 08. prosinca 2025.

GRADSKO VIJECE
GRADA SISKA

PREDMET: Materijal za sjednicu
- dostavlja se

Sukladno &lanku 36. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Sisacko-
moslavacke Zupanije®, br. 12/09, 20/9, 9/10, 4/13, 6/13-procis¢eni tekst, 11/13, 13/13, 20/17,
13/18, 18/18-procisceni tekst, 4/20 i 8/21) dostavlja se:

1. Prijedlog smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada

Sisak za razdoblje od 2026. do 2029. godine.
Prilog: Obrazac izvje§¢a o provedenom savjetovanju o prijedlogu akta.

2. Pravni temelj, potrebna financijska sredstva za provedbu akta i obrazlozZenje.

aliS;



Gradsko vijece Grada Siska, na temelju €lanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite
(,,Narodne novine®, br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) i ¢lanka 15. Statuta Grada Siska
(,,Sluzbeni glasnik Sisalko-moslavacke Zupanije”, br. 12/09, 16/10, 9/11, 18/12, 4/13, 6/13-
procisceni tekst, 14/14, 9/15, 10/16, 6/18, 18/18-procisceni tekst, 4/20, 8/21 i ,,Sluzbeni glasnik
Grada Siska®, br. 4/23), donosi

SMJERNICE
za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada Siska
za razdoblje od 2026. do 2029. godine

1. UVOD

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zaStite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i1 kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Grad Sisak (u daljnjem tekstu: Grad) obvezan je organizirati poslove iz svog
samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i
financiranje sustava civilne zastite.

Sukladno ¢lanku 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine®, br.
82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) (u daljnjem tekstu: Zakon) definirano je da predstavni¢ko
tijelo na prijedlog izvrSnog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u postupku
donosenja proracuna razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja i godidnji plan razvoja sustava
civilne zastite s financijskim udincima za trogodi$nje razdoblje te smjernice za organizaciju i
razvoj sustava civilne zaStite (u daljnjem tekstu: Smjernice) koje se razmatraju i usvajaju svake
Cetiri godine.

2. CILJ DONOSENJA SMJERNICA

Smjernice se donose u cilju definiranja pojedinaénih ciljeva, sveukupnog cilja, konkretnih
koraka u podrudju civilne zastite, potrebnih mjera poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u
sustavu civilne zastite za rok od 4 godine te planiranje osiguranja financijskih sredstava potrebnih
7a ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od 4 godine i to na
svim subpodrudjima civilne zastite.

Smjernicama se na temelju Procjene rizika od velikih nesre¢a za Grad, utvrduju
prioritetne preventivihe mjere, dinamika i nacin njihovog provodenja kao i javne politike
upravljanja rizicima, tj. smanjivanje ranjivosti kategorija druStvenih vrijednosti (Zivot i zdravlje
ljudi, gospodarstvo te drustvena stabilnost i politika) koje su na podru¢ju Grada izlozene
utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja. '



Na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapaciteta sustava civilne zastite Smjernicama se
utvrduje nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog
upozoravanja i razvijanje rjeSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim nesreCama.

Smjernicama se usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite,
odnosno temeljnih operativnih kapaciteta (operativne snage vatrogastva, operativne snage
Hrvatskog Crvenog kriza i operativnih snaga Hrvatske gorske sluzbe spasavanja) od znacaja za
reagiranje u velikim nesre¢ama te se poboljSava planiranje i koordiniranje uporabe kapaciteta u
velikoj nesreci.

Grad organizira poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje,
razvoj, u¢inkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Na temelju Zakona, Grad je duZan jadati i nadopunjavati spremnost postojeéih snaga
sustava civilne zaStite na svojem podrucju sukladno Procjeni rizika od velikih nesre¢a za Grad
Sisak i Planu djelovanja civilne zastite Grada.

Ciljevi u razvoju sustava civilne zastite utvrduju se na temelju izradene Procjene rizika od
velikih nesreca za Grad Sisak, s naglaskom na:

e preventivne mjere koje se povezuju s javnim politikama i nositeljima kako bi se
omogucilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne
razine sustava civilne zastite,

e razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje u veiikim
nesre¢ama.

Sveukupni cilj ovih Smjernica je uspostava organiziranog i ucinkovitog sustava civilne
zastite i povezivanje svih sudionika: operativnih snaga sustava civilne zastite, Zurnih sluzbi i
gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od velikih nesreca i katastrofa, pruzanja brzog
i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublaZzavanja posljedica velike nesrece i
katastrofe.

Pojedinacni ciljevi (subpodruc¢ja) definirani su kroz normativno uredenje, planske
dokumente, operativne snage sustava civilne zastite, osposobljavanje i vodenje evidencije
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite Grada.

3. PLANSKI DOKUMENTI

Gradsko vijece Grada Siska je na sjednici odrzanoj dana 24. sije¢nja 2025. godine,
donijelo Odluku o donoSenju Procjene rizika od velikih nesreca za Grad Sisak (,,Sluzbeni glasnik
Grada Siska“, br. 2/25).

Procjenu rizika od velikih nesre¢a za Grad Sisak izradila je Radna skupina osnovana
Odlukom o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreéa za Grad Sisak 1 osnivanju Radne



skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreca za Grad Sisak, KLASA: 240-01/24-01/3,
URBROJ: 2176/05-03-01/08-24-5 od 5. studenoga 2024. godine.

Procjena rizika od velikih nesreca za Grad Sisak izradena je sukladno Smjernicama za
izradu procjena rizika od velikih nesre¢a na podrucju Sisatko-moslavacke Zupanije, KLASA:
810-01/16-03/02, URBROJ: 2176/01-02-17-4, od dana 31. sijeénja 2017. godine.

Procjena rizika od velikih nesre¢a za Grad Sisak temelj je izrade Plana djelovanja civilne
zastite Grada Siska.

Gradonacelnica Grada Siska je dana 28. svibnja 2025. godine donijela Odluku o
dono3enju Plana djelovanja civilne zastite Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Grada Siska®, br.
13/25).

Na temelju ¢lanka 57. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenta u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donoSenja
(,,Narodne novine®, br. 66/21), nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti, koje su na
temelju odredbi Pravilnika obvezni izraditi, duzni su kontinuirano, sukladno promjenama u
normativnom podrudju, procjenama rizika ili metodolo$kim promjenama, provoditi njihovo
uskladivanje. Postupak uskladivanja planskih dokumenata provodi se na dva nadina:

- redovno tekude aZuriranje priloga i podataka iz sadrzaja dokumenata koje, Sto se tice
procedure, ne implicira identi¢an postupak prilikom njihovog usvajanja, ali se o
provedenom postupku vodi sluzbena zabiljeska,

- suStinske promjene u njihovom sadrzaju, na temelju promjena u normativnom
podrudju, stanja u prostoru i povecanja urbane ranjivosti, koje zahtijevaju intervencije
u drugim planskim dokumentima iste ili niZe hijerarhijske razine, koje impliciraju
identi¢an postupak usvajanja izmijenjenih i dopunjenih dokumenata kao prilikom
njihovog usvajanja.

Sukladno ¢lanku 8. stavcima 2. i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesreéa za podrudje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (,Narodne novine®, br. 65/16), procjena rizika od velikih nesreca
izraduje se najmanje jednom u tri godine te se njezino uskladivanje i usvajanje mora provesti do
kraja ozujka u svakom trogodisnjem ciklusu. Procjena rizika od velikih nesreca moze se
izradivati i ¢e8¢e, ukoliko u trogodisnjem periodu nastupi znacajna promjena ulaznih parametara
u koriStenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova prijetnja.

U nastavnoj tablici prikazan je pregled planskih dokumenata i aktivnosti u sustavu civilne
zastite koje Grad mora sukladno Zakonu, posjedovati, odnosno izvrsiti.



Tablica 1. Pregled planskih dokumenata i aktivnosti s podrucja civilne zaStite

PLANSKI
l}iB DOKUMENTI I NOSIIT RlLd lZV%glE:(N JA NAPOMENA
’ AKTIVNOSTI
l?redlaze Jednom godisnje-
s . . izvr$no
Godisnja Analiza stanja | .. . vezano uz
. o nye tijelo-donosi ot /
sustava civilne zaStite i donosenje
predstavnic -
i Prorauna
ko tijelo
Godisnji Plan razvoja lz;i?;ie Jednom godisnje-
sustava civilne zadtite s .. : vezano uz
o e tijelo-donosi . £
financijskim uéincima za g donosenje
oy " predstavni¢ i
trogodi$nje razdoblje ko tii Proracuna
o tijelo
_— lll‘redzaze Jednom u 4 godine-
Smjernice za izvr$no
g . . . Vezano uz
® organizaciju 1 razvoj tijelo-donosi donogen: /
52 i - onosenje
sustava civilne zaStite predstavnic .
.. Prora¢una
ko tijelo
Predlaze
izvr$no AZuriranja

Procjena rizika od velikih

tijelo-donosi

Jednom u 3 godine

kontinuirano/

nesteca predstavni¢ prema potrebi
ko tijelo
U roku od 6 N
. ‘ mieseci od AZuriranja
Plan djelovanja civilne [zvrino ;l . ; Jjednom
o " . donosenja Procjene o
zastite tijelo Py P godiSnje i
rizika od velikih ;
nesreéa prema potrebi
Predlaze
Odluka o odredivanju izvrsno Po donosenju

e | pravnih osoba od interesa tijelo-donosi | procjene rizika od /
za sustav civilne zastite  predstavnic velikih nesreca
ko tijelo
Imenovanje Najkasnije u roku
¢lanova [zvr$no od 30 dana po /
Stozera tijelo zavrsetku lokalnih
civilne zastite izbora
Sxories Osposobljava U roku od godine
. nje ¢lanova [zvrino dana od imenovanja
° civilne 5 7 9 "
s Stozera tijelo ¢lanova Stozera
zastite y . vipe .. "
civilne zastite civilne zastite i
Poslovnik o y ‘ o
z [zvrino Po donoSenju
radu Stozera o o /
.. s tijelo temeljnih akata
civilne zaStite
Shema [zvr$no Po dono$enju /




pripadnika na duZnost

mobilizacije tijelo Procjene rizika od
Stozera velikih nesrec¢a
civilne zastite
Imenovanje e
" novany g Sukladno kriteriju 1
Povjeren | povjerenika § Po donosenju 2 ey
i " . [zvr$no . . . povjerenik i jedan
ici civilne zastite e Procjene rizika od o
. g tijelo Ay ; zamjenik za maks.
civilne i njihovih velikih nesreca :
e - 300 stanovnika
zastite i zamjenika
njihovi | Osposobljava :
zajm'enic P nje J [zvrno Ergud:
: e o Kontinuirano Ravnateljstvo civilne
i povjerenika tijelo i
5 v Zastite
civilne zastite
Nacelnik .
Y- Po donosenju
Koordinatori na lokaciji . Procjene rizika od
civilne g ;
o velikih nesreca
Zastite
Osigurava uvjete za
vodenje i azuriranje baze |
podataka o pripadnicima, :
W [zvrino -
sposobnostima i tiielo Kontinuirano /
resursima operativnih .
snaga sustava civilne
zastite
Osigurava uvjete za
premjestanje, sklanjanje,
evakuaciju i zbrinjavanje [zvrino .
N " ” ol Kontinuirano /
te izvrSavanje zadaca u tijelo
provedbi drugih mjera
civilne zastite
I = % G
Kod donosenja godisnjeg
plana nabave u plan fimivm Jednom godi$nje u
ukljucuje materijalna tiielo sklopu donosenja /
sredstva i opremu snaga ! Proracuna
civilne zastite
e G [zvrino -
Plan vjezbi civilne zastite ik Jednom godisnje !
Osigurava financijska S
& HHATEUSKs Predlaze
sredstva za izvrSavanje ——
T izvrSno
odluka o financiranju tielo
aktivnosti civilne zastite Jel0 - Kontinuirano /
o i donosi
u velikoj nesrec¢i i -
P predstavni¢
katastrofi prema nacelu "
. . ko tijelo
solidarnosti
Osigurava uvjete za g
s [zvrsno s
rasporedivanje e Kontinuirano /
tijelo




povjerenika civilne
zastite te vodenje
evidencije rasporedenih

pripadnika
USPOStaY.lJa voden;e « Po nastanku velike
evidencije stradalih [zvr$no L. DS
° s v nesrece i/ili /
osoba u velikim tijelo

; . katastrofe
nesre¢ama i katastrofama

4. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite na podru¢ju Grada provode sljedece operativne
snage sustava civilne zastite:

e StoZer civilne zastite Grada Siska (u daljnjem tekstu: Stozer civilne zastite),

e Javna vatrogasna postrojba Grada Siska (JVP Grada Siska) i Vatrogasna zajednica Grada
Siska (VZ Grada Siska),

e Gradsko drustvo Crvenog kriza Sisak,

e Hrvatska gorska sluzba spaSavanja-Stanica Novska,

e Povjerenici civilne zastite,

e Koordinatori na lokaciji,

e Pravne osobe u sustavu civilne zastite,

e Udruge.

Operativne snage sustava civilne zastite Grada Siska potrebno je planirati i koristiti
isklju¢ivo u sluéajevima velikih nesreca - dogadaja s neprihvatljivim posljedicama za zajednicu
(npr. potres, poplave i sl.) kada njihovo operativno djelovanje koordinira StoZer civilne zastite.

Za reagiranje u sluc¢aju vecine drugih izvanrednih dogadaja, izvan kategorije velikih
nesreca ¢ije su posljedice prihvatljive za zajednicu, potrebno je planirati kapacitete redovnih
Zurnih sluzbi i to na zada¢ama zbog kojih su utemeljene.

Kada izvanredni dogadaji &ije su posljedice prihvatljive za zajednicu (npr. olujna
nevremena, snijeg, led, suda i drugi iz kategorije ekstremnih vremenskih nepogoda ili odredeni
zdravstveni rizici kao $to su toplinski val i sl.) zahtijevaju istovremeno djelovanje viSe Zurnih
sluzbi, svaka sluzba djeluje samostalno dok njihovo reagiranje komunikacijski koordinira
Zupanijski centar 112. Voditelji Zurnih sluzbi, po potrebi, neposredno ili posredovanjem Sluzbe
civilne zastite Sisak, Zupanijskog centra 112 dogovaraju nadin operativne suradnje na mjestu
djelovanja/ reagiranja.



e Vodenje evidencije pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite

Sukladno Pravilniku o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
(,,Narodne novine”, br. 75/16), ustrojena je evidencija vlastitih pripadnika za operativne snage
sustava civilne zastite Grada Siska za:

¢lanove Stozera civilne zastite,

povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite,
pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite,
koordinatore na lokaciji.

Podaci o pripadnicima operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Siska kontinuirano
se azuriraju u planskim dokumentima.

4.1. STOZER CIVILNE ZASTITE

Stozer civilne zastite osnovan je Odlukom gradonacelnika Grada Siska o osnivanju
StoZera civilne zastite Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Grada Siska®, br. 20/25). Sastoji s¢ od
naéelnika StoZera, zamjenika nacelnika Stozera te 12 Clanova.

Stozer civilne zastite je struéno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i
aktivnosti civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama.

Stozer civilne zastite obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija
ranog upozoravanja o mogucénosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija plan djelovanja
sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja
poslove informiranja javnosti i predlaze donosSenje odluke o prestanku provodenja mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Radom Stozera civilne zastite rukovodi nacelnik Stozera, a kada se proglasi velika
nesreca, rukovodenje preuzima gradonacelnik.

StoZer civilne zastite upoznat je sa Zakonom, podzakonskim aktima, nainom djelovanja
sustava civilne zaStite, nacelima sustava civilne zastite 1 sl.

Stozer civilne zastite osposobljen je za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne
zastite,

U razdoblju od 2026. do 2029. godine, Stozer civilne zaltite usmjeravat ¢e svoje
aktivnosti na:

e kontinuirani rad svih ¢lanova StozZera civilne zastite;

e osposobljavanje koje provodi MUP, Ravnateljstvo civilne zaStite prema Programu
osposobljavanja ¢lanova StoZera civilne zastite koji donosi ministar, u roku od godinu
dana od imenovanja u StoZer civilne zastite;

e odrzavanje sjednica StoZera civilne zastite, najmanje dva puta godisnje, posebice uoci
protupozarne sezone kako bi se razmotrio Plan primjene Programa aktivnosti u provedbi



posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku za podrucje Grada
Siska, za tekucu godinu;

e upoznavanje s izmjenama u normativhom uredenju i promjenama u planskim
dokumentima u sustavu civilne zastite.

4.2. JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA SISKA T VATROGASNA
ZAJEDNICA GRADA SISKA

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje
djeluju u sustavu civilne zadtite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje
podrudje vatrogastva.

Na podrucju Grada Siska djeluje JVP Grada Siska i VZ Grada Siska u sklopu koje djeluju
dobrovoljna vatrogasna drustva (u daljnjem tekstu DVD): DVD ,Mladost™ Sisak, DVD Kratecko,
DVD Budasevo, DVD Cigoé, DVD Gusée, DVD Jazvenik, DVD Lukavec Posavski, DVD Lonja,
DVD Muzilov¢ica, DVD Odra Sisacka, DVD Palanjek, DVD Prelos¢ica, DVD Sela, DVD Sisak,
DVD Stara Drencina, DVD Topolovac, DVD Veliko Svinjicko, DVD Greda, DVD Madzari i Ina
vatrogasni servisi d.o.o.

Zadace 1 ciljevi operativnih snaga vatrogastva utvrdeni su Zakonom o vatrogastvu
(;,Narodne novine®™, br. 125/19, 114/22, i 155/23), Zakonom o zaStiti od pozara (,,Narodne
novine®, br. 92/10 i 114/22), Statutom JVP Grada Siska i Godi$njim planom i programom rada
JVP Grada Siska.

U razdoblju od 2026. do 2029. godine u podrucju vatrogastva Grada Siska potrebno je:

e kontinuirano uskladivati Plan zastite od pozara Grada Siska

e kontinuirano uskladivati Plan uzbunjivanja JVP Grada Siska i VZ Grada Siska

e provodenje preventivnih mjera: dezurstva i ophodnje svih druStava posebice u vrijeme
paljenja trave, korova i Zetvenih radova

e provoditi osposobljavanje i usavr$avanje vatrogasnih kadrova putem teorijske nastave,
prakti¢nim, kondicijskim i tjelesnim vjezbama

e donosenje Financijskog plana i Godisnjeg programa rada JVP Grada Siska

e provjeravati ispravnost postojece opreme i vozila te nabava nove potrebne opreme.

4.3. GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA SISAK

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa su temeljna operativna snaga sustava civilne
zasStite u velikim nesrec¢ama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza i planovima
donesenih na temelju posebnog propisa kojim se ureduje podruéje djelovanja Hrvatskog Crvenog
kriza i Zakona.

Kao jedna od zadaca civilne zastite i Drustva je osposobljavanje ¢lanova i gradana za
njihovu samozastitu u velikim nesre¢ama i katastrofama te drugim izvanrednim situacijama, kao i



ustrojavanje, obucavanje i opremanje ekipa prve pomoc¢i za izvrSenje zadaéa u mjerama i
aktivnostima civilne zaStite. U razdoblju od 2026. do 2029. godine, Grad Sisak ¢e nastaviti s
financiranjem Gradskog drudtva Crvenog kriZza Sisak sukladno vaze¢im propisima.

4.4. HGSS - STANICA NOVSKA

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja temeljna su operativna snaga sustava
civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrudje djelovanja Hrvatske gorske sluzbe
spasavanja.

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja je dobrovoljna i neprofitna humanitarna sluzba javnog
karaktera. Specijalizirana je za spaSavanje na planinama, stijenama, speleoloskim objektima i
drugim nepristupa¢nim mjestima kada pri spaSavanju treba primijeniti posebno struéno znanje i
upotrijebiti opremu za spasavanje u planinama. Rad Hrvatske gorske sluzbe spasavanja definiran
Jje Zakonom o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (,,Narodne novine®, br. 79/06 i 110/15).

U razdoblju od 2026. do 2029. godine, Grad ¢e nastaviti s financiranjem Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja sukladno vaze¢im propisima.

4.5. POVJERENICI CIVILNE ZASTITE I NJIHOVI ZAMJENICI

Odlukom o imenovanju povjerenika civilne zaStite i njihovih zamjenika za podrudje
Grada Siska, KLASA: 081-01/24-05/1, URBROJ: 2176/05-03-01/08-24-1 od 04. studenoga
2024. godine, za podruje Grada imenovano je 37 povjerenika civilne zastite i njihovih
zamjenika.

Povjerenici civilne zastite imaju izuzetno vaznu ulogu, kako u preventivi, tako i tijekom
djelovanja cjelovitog sustava civilne zastite u velikim nesreCama. Njihove zadace obuhvacaju
sljedece aktivnosti:

e sudjelovanje u pripremanju i osposobljavanju gradana za osobnu i uzajamnu zastitu te
uskladivanje provodenja osobne i uzajamne zaStite i pomoc¢i pripadnicima ranjivih
skupina u stambenoj zgradi, naselju ili ulici za koju su odlukom gradonaéelnice Grada
Siska imenovani povjerenikom

e obavjescivanje gradana o potrebi i nacinima pravodobnog poduzimanja mjera i postupaka
civilne zastite te 0 mobilizaciji za sudjelovanje u civilnoj zastiti

e sudjelovanje u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja i zbrinjavanja te drugih
mjera civilne zastite

e obavljanje poslova i zada¢a prema nalozima gradonacelnika i/ili stoZera civilne zastite
Grada Siska usmjerenih na ostvarivanje spaSavanja u velikoj nesreéi



Na temelju ¢lanka 21. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga
sustava civilne zastite (,Narodne novine®, br. 69/16), povjerenici civilne zaStite i njihovi
zamjenici imenuju se po ulici, naselju i/ili grupi naselja, a sukladno kriteriju 1 povjerenik i 1
zamjenik povjerenika za maksimalno 300 stanovnika.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u razdoblju od 2026. do 2029. potrebno je:
e provesti edukaciju povjerenika civilne zastite

e provoditi provjeru mobilizacijske spremnosti,

e sukladno Planu vjezbi ih ukljuciti u organizirane pokazne vjezbe.

4.6. PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Odlukom o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite Grada Siska
(;»Sluzbeni glasnik Grada Siska”, br. 13/22), odredene su sljedece pravne osobe s ciljem priprema
i sudjelovanja u otklanjanju posljedica katastrofa i velikih nesreca:

e Sisac¢ki vodovod d.0.0., Obala Rudera Boskovic¢a 10, Sisak

o Komunalac Sisak d.o.o., Capraska ulica 8, Sisak

e Gradska groblja Vikotorovac d.o.o., Antuna Grahovara 2, Sisak

e Gospodarenje otpadom Sisak d.o.o0., Trg Josipa Maderica 1, Sisak

e Autopromet Sisak d.o.0., Zagrebacka 19, Sisak

Sukladno Pravilniku o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u
civilnoj zastite te nainu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,,Narodne
novine®, br. 66/21), pravne osobe koje su odlukom Gradskog vijeca odredene od interesa za
sustav civilne zaStite imaju izradene Operativne planove civilne zaStite. Operativnim planom
razraduju se mjere tko ¢e provesti zadace, kada, prije, za vrijeme ili neposredno nakon velike
nesrece i katastrofe, s kojim resursima te tko je za organiziranje snaga i provodenja zadaca
odgovoran.

U slucaju mobilizacije pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaStite, Grad ce
pravnim osobama podmiriti stvarno nastale troskove djelovanja ljudskih snaga i materijalnih
resursa u provedbi mjera i aktivnosti civilne zastite, a isto ¢e se regulirati sporazumom.

U razdoblju od 2026. do 2029. godine pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite
trebaju kontinuirano azurirati svoje operativne planove i dostavljati Gradu.

4.7.KOORDINATORI NA LOKACIJI

Grad odredio je koordinatore na lokaciji za svaku ugrozu, sukladno prijedlogu nacelnika
nadleznog StoZera civilne zaStite u Planu djelovanja civilne zaStite Grada Siska (Odluka o



imenovanju koordinatora na lokaciji Grada Siska, KLASA: 081-01/25-06/1, URBROJ: 2176/05-
01/3-25-1 od 03. prosinca 2025. godine).

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s nadleZznim stozerom civilne zaltite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zatite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, odreduje
nacelnik stoZera civilne zatite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite. Na temelju
¢lanka 26. stavka. 2 Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nadinu rada operativnih snaga sustava
civilne zastite (,Narodne novine“, br. 69/16), nacelnik nadleznog StoZera civilne zastite
koordinatora odreduje i upucuje na lokaciju sa zadaéom koordiniranja djelovanja razlicitih
operativnih snaga sustava civilne zaStite i komuniciranja sa Stozerom tijekom trajanja
poduzimanja mjera i aktivnosti na otklanjanju posljedica izvanrednog dogadaja.

U razdoblju od 2026. do 2029. godine potrebno je koordinatore na lokaciji upoznati sa
zadac¢ama unutar sustava civilne zaStite.

4.8. UDRUGE GRADANA

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite (npr. kinoloske
djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge tehnicke
djelatnosti), pri¢uvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposobljen za
provodenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne =zaStite, svojim sposobnostima
nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga te se ukljuuju u provodenje mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite sukladno odredbama Zakona i Planu djelovanja civilne zastite.

Na podrucju Grada djeluju udruge gradana koje su sa svojim snagama i opremom kojom
raspolazu od znacaja za sustav civilne zastite. Popis udruga nalazi se u Planu djelovanja civilne
zastite Grada Siska.

Navedene udruge mogu se ukljuciti u sustav civilne zastite u trenutku ukazane potrebe, a s
njima treba uspostaviti suradnju na nacin, da izrade popis snaga i opreme s kojom raspolazu na
koju se moZe raCunati u danom trenutku.

Clanovi udruga mobiliziraju se na temelju naloga, zahtjeva i uputa StoZera civilne zastite i
koordinatora na lokaciji. Clanovi udruga ne mogu se istovremeno rasporedivati u viSe operativnih
snaga na svim razinama ustrojavanja sustava civilne zastite.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu udruge Ce:

e samostalno provoditi osposobljavanje svojih ¢lanova,

¢ prilikom financiranja udruga, sredstva za financiranje e usmjeriti na kupnju materijalno
tehnickih sredstava koje su od znacaja za civilnu zastitu (vozila, osobna i skupna oprema i
sl.).



5. MJERE I AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

5.1. GRAPANI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Svaki gradanin duZan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi mjere
osobne i uzajamne zastite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite.

Pod mjerama osobne i uzajamne zastite podrazumijevaju se osobito: samopomo¢ i prva
pomo¢, premjeitanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i nemoc¢nih osoba i pripadnika drugih
ranjivih skupina, kao i druge mjere civilne zastite koje ne trpe odgodu, a koje se provode po
nalogu nadleZnog stoZera civilne zaStite i povjerenika civilne zastite, uklju¢ujuéi i prisilnu
evakuaciju kao preventivhu mjeru koja se poduzima radi umanjivanja mogucih posljedica velike
nesrece i Kkatastrofe. Osoba koja je u slucaju velike nesrecée i katastrofe nastradala duZzna se
prijaviti nadleznom tijelu Grada koje vodi evidenciju stradalih osoba radi ostvarivanja prava na
pomo¢ (materijalnu, financijsku, privremeni smjestaj, organiziranu prehranu i sliéno).

Mijere civilne zastite su jednokratni postupci i zadacée koje provode svi sudionici u sustavu
civilne zastite na svim razinama radi spasavanja Zivota i zdravlja gradana, materijalnih i kulturnih
dobara i okoli%a, i to: uzbunjivanje i obavje$¢ivanje, evakuacija, zbrinjavanje, sklanjanje,
spasavanje, prva pomo¢, kemijsko-bioloSko-radioloSko-nuklearna zastita (KBRN zastita),
asanacija (humana, animalna, asanacija terena), zadtita Zzivotinja i namirnica Zivotinjskog
porijekla te zastita bilja i namirnica biljnog porijekla.

5.1.1. Edukacija i jacanje svijesti stanovnika Grada u podruéju civilne zastite

Radi postizanja pravilnog postupanja i smanjenja Steta konstantno ¢e se educirati
stanovni$tvo na sljededi nacin:

e provodenjem informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja

e provodenjem informiranja gradana kroz rad mjesnih odbora i drugih institucija

e prema postojeCem kalendaru obiljeZavanje svih datuma od znacaja za civilnu zatitu (Dan
civilne zastite Republike Hrvatske; 01. ozujka; Dan europskog broja 112; 11. veljace i
Medunarodni dan smanjenja rizika od katastrofa; 13. listopada)

e prezentiranjem rada redovnih snaga civilne zastite putem vjezbi civilne zastite Grada
Siska prema Planu vjezbi civilne zastite.

5.2. UZBUNJIVANJE I OBAVJESCIVANJE

Uzbunjivanje stanovniStva provodit ¢ée se sukladno Pravilniku o postupku uzbunjivanja
stanovniStva (,,Narodne novine®“, br. 69/16). Odluku o uzbunjivanju stanovniitva putem sirena,
oglasavanjem znaka neposredne opasnosti ili upozorenja na nadolaze¢u opasnost, s priopéenjem
za stanovni$tvo donosi gradonacelnik, a u slu¢aju njezine odsutnosti ili sprije¢enosti nacelnik
StoZera civilne zadtite.

Odluka o uzbunjivanju stanovnistva donosi se na temelju informacija ranog upozoravanja
institucija iz javnog sektora u sklopu propisanog djelokruga u podrucju meteorologije, hidrologije



i obrane od poplava, ionizirajuéeg zraCenja, inspekcijske sluzbe i institucija koje provode
znanstvena istraZivanja, informacija o neposrednoj opasnosti od nastanka nesrece koje prikupljaju
operateri postrojenja s opasnim tvarima, hidroakumulacija i vatrogastvo i informacije koje
prikupljaju Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih poslova.

Odluka o uzbunjivanju stanovni$tva s priopéenjem za stanovni$tvo upucuje se Podruénoj
sluzbi civilne zastite Sisak, Zupanijskom centru 112 telefonskim pozivom na broj 112.

Pravne osobe-operateri duzni su uspostaviti i odrzavati sustav uzbunjivanja u perimetru
stvarnih rizika za gradane i to:

e pravne osobe koje se bave djelatno3cu koja svojom naravi moze ugroziti zivot i zdravlje
gradana, materijalna i kulturna dobra i okolis, a koje koriste velike koli€ine opasnih tvari
propisane posebnim propisima na podrudju zastite okolisa te su duZne izradivati izvje$éa o
sigurnosti

e pravne osobe koje su vlasnici ili upravljaju akumulacijama vode i vodnim kanalima za
proizvodnju elektri¢ne energije i opskrbu vodom

e pravne osobe koje se bave djelatnoscu koja svojom naravi moze ugroziti Zivot i zdravlje
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa, a posluju unutar industrijske zone koja
je prema aktima srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za zastitu okoliSa ugroZena
domino efektom

Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili istodobno boravi vise od 250 osoba te
odgojne, obrazovne, zdravstvene i druge ustanove, sportske dvorane, stadioni, proizvodni prostori
i sli¢no, u kojima se zbog buke ili akusticke izolacije ne mozZe osigurati dovoljna ¢ujnost sustava
za javno uzbunjivanje, duzni su uspostaviti i odrZavati odgovarajuéi interni sustav za
uzbunjivanje i obavje$¢ivanje te preko istog osigurati provedbu javnog uzbunjivanja i prijem
priopéenja Zupanijskog centra 112 o vrsti opasnosti i mjerama za zadtitu koje je potrebno
poduzeti.

6. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Na temelju ¢lanka 72. stavaka 1. i 2. Zakona, u Proraunu Grada Siska osiguravaju se
financijska sredstva za pozivanje, rasporedivanje, popunu, opremanje, osposobljavanje,
uvjezbavanje, aktiviranje, mobiliziranje i djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaStite
sukladno ovim Smjernicama i Godi$njim planom razvoja sustava civilne zastite.

Proratunom Grada Siska osiguravaju se financijska sredstva za izvrSavanje mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zaStite. Financiranjem sustava civilne zaStite potrebno je postici
racionalno, funkcionalno i u¢inkovito djelovanje sustava civilne zastite.



7. ZAKLJUCAK

Sustav civilne zastite je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika civilne zastite u
reagiranju u slucaju izbijanja velike nesrece i/ili katastrofe i otklanjanju mogucih uzoraka te
posljedica istih.

Grad u okviru svojih prava i obveza utvrdenih Ustavom i Zakonom, ureduje, planira,
organizira, financira i provodi civilnu zastitu. Dobra suradnja svih operativnih snaga sustava
civilne zastite bitna je za uspjeSno djelovanje u velikim nesrecama i katastrofama, a doprinosi i
racionalnom troSenju financijskih sredstava iz proracuna.

Stanje izradenosti dokumenata iz podrudja sustava civilne zaStite je zadovoljavajuce.
Usvajanjem Procjene rizika od velikih nesrea dat je temelj za dono3enje svih akata sukladno
vaZzeéim zakonskim i podzakonskim propisima.

KLASA:
URBROJ:
Sisak,
GRADSKO VIJECE
GRADA SISKA

PREDSJEDNIK

Tomislav Kralj, v.r.



OBRAZAC IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naziv akta o kojem se provodi
savjetovanje

Prijedlog smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zaitite na
podruéju Grada Siska za razdoblje od 2026. do 2029. godine.

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Grad Sisak

Upravni odjel za upravno pravne, tehnicke i administrativne poslove

Cilj i glavna tema savjetovanja

Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sustavu civilne
zastite (,,Narodne novine*, br. 82/15,118/18, 31/20, 20/21 i 114/22),
donose se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrudju Grada Siska za razdoblje 2026. — 2029. godine. Svrha
smjernica jest uredenje sveobuhvatnog, cjelovitog i objektivnog pristupa
tijekom procesa procjenjivanja rizika kako bi se ublazile njihove
posljedice po zdravlje i Zivote ljudi, gospodarstvo te drustvenu
stabilnost i politiku. Dobra suradnja svih operativnih snaga sustava
civilne zadtite bitna je za uspje$no djelovanje u velikim nesrecama i
katastrofama, a pridonosi i racionalnom trofenju financijskih sredstava
iz proracuna.

Datum dokumenta

08. prosinca 2025.

Je li nacrt bio objavijen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko
je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Prijedlog Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zadtite na
podrucju Grada Siska za razdoblje 2026. — 2029. godine. objavljen je na
internetskim stranicama Grada Siska www sisak.hr.

Savjetovanje je trajalo od 26. studenoga 2025. do 05. prosinca 2025.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oditovanja?

Tijekom savjetovanja sa zainteresiranom javno$céu nije pristiglo ni jedno
otitovanje, odnosno, primjedba predstavnika zainteresirane javnosti.

Trofkovi provedenog savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije iskazala dodatne financijske
troskove.




PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Grada Siska za razdoblje od 2026. do 2029. godine je ¢lanak 17. stavak 1. Zakona o sustavu
civilne zastite (,,Narodne novine®, br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), i ¢lanak 15. Statuta
Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije®, br. 12/09, 16/10, 9/11, 18/12,
4/13, 6/13-prociséeni tekst, 14/14, 9/15, 10/16, 6/18, 18/18-prociiceni tekst, 4/20, 8/21 i
»Sluzbeni glasnik Grada Siska“, br. 4/23).

POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU AKTA

Sredstva se u Proracunu Grada Siska osiguravaju za svaku prora¢unsku godinu.

OBRAZLOZENJE

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada Siska za razdoblje od
2026. do 2029. godine temelje se na daljnjem kontinuiranom ulaganju u sustav civilne zastite, a
prije svega u operativne snage Grada Siska. Izradom potrebnih planskih dokumenata i razradom
provedbenih akata, provodenjem osposobljavanja i uvjeZbavanja operativnih snaga sustava
civilne zastite potrebno je trajno podizati razinu spremnosti kao odgovor na moguce prijetnje i
rizike.

Slijedom navedenog, predlaZe se donoSenje Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne
za$tite na podrudju Grada Siska za razdoblje od 2026. do 2029. godine.



