GRAD SISAK

UPRAVNI ODJEL ZA PRORACUN | FINANCIJE

UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA GRADA SISKA | FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH
KORISNIKA GRADA SISKA ZA 2025.-2027. GODINU

Sisak, rujan 2024.



Sadrzaj

R Y 5 N 3
2. TEMEUNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLIJE 2025.-2027....ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 4
3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA SISKA ..ottt sttt st saee e 4
3.1.  Strategija razvoja Urbanog podrucja Sisak za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine ........... 5
4. PROCIJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA GRADA SISKA ZA 2025. — 2027.

LC10 11\ U T TPRRTPTPPTPPTIN 6
5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH PRIHODA | PRIMITAKA TE NAMJENSKIH
PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACISKE KLASIFIKACIJE ZA 2025. — 2027. GODINU ..........ccuuee... 6
5.1.  Visina manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po prora¢unskom korisniku Grada Siska
za razdoblje 2025.- 2027. SOINE ...cuiiii ettt eetee e et e e e st e e e e e e s e e e e e b ee e e saabeeeaenareeas 7
6. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA GRADA SISKA | PRIJEDLOGA PRORACUNSKIH
KORISNIKA PRORACUNA GRADA ZA RAZDOBLIE 2025.-2027. ....ooiuieieeiieeneeeieeieesiee et 7
6.1.  Sadrzaj proracuna Grada SiSKa ........cccceecuiiiiiiiiee ittt et e e see e e e eree e e s e e e s saba e e e e nareeas 7
6.2.  Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika Grada Siska .........ccccceeeeiiiiiiiieeeei e, 9
6.3. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi prora¢una Grada Siska.................. 11
(o b AV o g I {10 T=Y s Vol [ = Y - [ USSPt 11
6.5.  FUNKCijska KIaSifIKACija...c.ueeeeeriiee ettt erae e e e e ara e e e eanes 13
6.6. Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana.......ccccceeeeciiieeeciiee e 13
6.7.  Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija ..........ccecue...... 14
6.8.  1zMjene i dOPUNE PrOraCUNA ....eiiieciiieeiiiiiee ettt e e ettt e e e ette e e e stee e e e sbteeeesebeeeeesbteeessseneessnseeeessnes 14
6.9. Izmjene idopune financijskog Plana ........cooiuiiiiiiciiii e 14
6.10. V=T ol o1 Yo YL =1 ] (=IO 15
6.11. Predlaganje amandmana na proracun ifinancijski plan ........cccccoeiiiiiiiii e, 15
6.12. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proraCuna.........ccceeeccveeeeecireeeeeccneeeecireeeeeceveeeen 15
6.13. TranspParentNOSt PrOraCUNG.......ciicciieeeeeiieeeeiiree e et e e e sre e e e srreeessbbeeeesaseeeesabeeeessnseeeessssenas 15
6.14. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma .......cccceeeeevcieeecciiee e, 16
B.15.  SPECIHTICNOSTI..cuccuiietieeietitee ettt ettt et e eteete st st e e et b e s e b e s aae et ebe et st s neabesbesaeresernes 16
7.  DOSTAVA DOKUMENATA ..ottt ettt e e e e e ettt et e e e e e e s bt bt e e e e e e sssnnbeeeeeeeeesaaannneeeeeeas 17
7.1. Dostava izvjesc¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS) .........ccee....... 17
T V0 1Y/ 0 ) I TSP P PP PPPPTROPRPPP 17
8.1.  Pravilnik o planiranju u sustavu ProraCuna......cccccceeeeiecieeeeiiieeeecciieeeeesereeeeseeeeessrreeesssrseeessanes 17
8.2.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama..........cceoeeiiiiiiciiii e 18
8.3.  Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu ........cccecvuveeeeiiieeiiciiieeseciiee e 18
8.4.  Pravilnik o koriStenju sredstava EUrOPSKE UNIJE........cccecuvieeeeciieeeeiiieeeecitee e e ettt e e ectreeeeeireee e 19



8.5.  Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta (Narodne novine

Y2 7 PSS 19

9. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2025.-2027.GODINU........oceveverrerreererereerrenenn. 20

10. PRILOZI. ..ottt a e s s ba e e e s aba e e e sarae e e e 20
1. UvoD

Sukladno odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), Vlada Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za
izradu drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Upute sadrze:

= temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

= opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

= procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine

= visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedeée dvije godine,
rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa
odnosno aktivnosti

= visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproraCunskom korisniku
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za idué¢u proracunsku godinu i za
sljedeée dvije godine i

= nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Na temelju tih Uputa i u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu Upravno tijelo za financije Grada
Siska izraduje Upute za izradu proracuna Grada Siska i prijedloge financijskih planova proracunskih
korisnika Grada Siska, te ih objavljuje na sluZzbenim stranicama grada. Upravni odjeli Grada Siska i
proracunski korisnici Grada Siska duzni su postupiti sukladno ovoj Uputi.



2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLIJE 2025.-2027.

Za razdoblje 2025.-2027. Hrvatska ée se suociti s nekoliko klju¢nih makroekonomskih trendova:

1. Rast BDP-a: Ocekuje se umjereni rast bruto domaceg proizvoda (BDP) s obzirom na pozitivne
ucinke koristenja fondova Europske unije, ali i rizike vezane uz geopoliticke napetosti i promjene
cijena sirovina. Gospodarski rast ¢e uvelike ovisiti o ucinkovitosti javnih i privatnih ulaganja te
vanjskoj potrazniji.

2. Inflacija: Nakon izrazito visoke inflacije u 2023. (8,4%), ocekuje se njeno postepeno smirivanje. U
2025. predvidena je inflacija od 2,6%, dok bi do 2026. trebala pasti na 2,1%. Glavni uzroci
usporavanja inflacije uklju¢uju smanjenje cijena energije, normalizaciju opskrbnih lanaca i restriktivnu
monetarnu politiku.

3. TrziSte rada i place: Predvida se nastavak stabilnog rasta placa, sto bi trebalo potaknuti osobnu
potrosnju. Ocekuje se da e trZiSte rada ostati snazno, uz daljnji porast zaposlenosti, Sto ¢e dodatno
podrzati domadu potraznju.

U nastavku se daje prikaz trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija za 2025. — 2026., koji je
objavila Hrvatska narodna banka u svom priopéenju iz lipnja 2024.

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2025. — 2026.
Izvor: Hrvatska narodna banka
2023. Projekcija Projekcija Projekcija

2024. 2025. 2026.
BDP — realni rast (%) 3,1 3,3 2,8 2,6
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 8,4 3,8 2,6 2,1
Stopa nezaposlenosti, razina u % 6,1 5,8 5,5 5,3
Broj zaposlenih, promjena (%) 2,5 2,0 1,5 1,4

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA SISKA

Grad Sisak ima nekoliko strateskih planova i politika usmjerenih na poboljsanje kvalitete Zivota
gradana, poticanje odrZivog razvoja, zastitu okoliSa i modernizaciju infrastrukture. Evo nekoliko
kljuénih podrudja:

OdrZivi razvoj i ekoloske politike

Zastita okolisa: Grad Sisak se fokusira na ekoloski prihvatljive projekte poput smanjenja zagadenja
zraka, poticanja reciklaZe i ouvanja prirodnih resursa. Osim toga, razvijaju se projekti koji ukljucuju
obnovljive izvore energije i smanjenje emisija staklenickih plinova.

Energetska ucinkovitost: U okviru odrzivih politika, Sisak radi na energetskoj obnovi javnih i privatnih
zgrada kako bi se smanjila potro$nja energije. Grad takoder planira instalaciju sustava za koristenje
solarne energije na javnim objektima.



Urbanisticko planiranje i infrastruktura

Prometna infrastruktura: Grad Sisak razvija projekte modernizacije prometne infrastrukture,
ukljuCujuci rekonstrukciju cesta, mostova i pjeSackih zona. Cilj je poboljsati sigurnost prometa i
smanijiti guzve.

Poboljsanje javnog prijevoza: Planira se unapredenje sustava javnog prijevoza, ukljucujuéi ekoloski
prihvatljivije opcije poput elektricnih autobusa, kao i bolje povezanosti gradskih dijelova.

Razvoj naselja i javnih prostora: Grad Sisak razvija projekte za unapredenje javnih prostora,
ukljuCujuci parkove, igralista i sportske objekte, kako bi se poboljsala kvaliteta Zivota i sigurnost u
naseljima.

Gospodarski razvoj

PrivlaCenje investicija: Grad planira privu¢i domade i strane investicije kroz poboljSanje poslovne
infrastrukture i poslovnih zona. Osim toga, podrzavaju se male i srednje poduzetnicke inicijative kroz
razli¢ite programe poticaja.

Razvoj industrijskih zona: Sisak planira daljnje unapredenje industrijskih zona kako bi privukao
poduzetnike i otvorio nova radna mjesta, osobito u podrucjima odrzive industrije i tehnologije.

Kultura i turizam

Ocuvanje kulturne bastine: Grad Sisak radi na oCuvanju i promociji svoje bogate kulturne bastine,
uklju€ujuci povijesne znamenitosti poput Stare tvrdave, industrijskih postrojenja i sakralnih objekata.
Kulturna politika obuhvaca razvoj muzeja, galerija i kulturnih manifestacija.

Razvoj turizma: Planiraju se nove turisticke rute koje povezuju povijesne i prirodne znamenitosti, s
naglaskom na kulturni i ekoloski turizam. Takoder, cilj je razviti projekte za revitalizaciju rijeke Kupe
kao atrakcije za rekreativne aktivnosti.

Socijalne politike

Poticanje demografskog rasta: Grad Sisak provodi programe za potporu mladim obiteljima,
ukljuéujuci subvencije za stanovanje, povecanje kapaciteta vrtica i Skola, te poticanje zaposljavanja
mladih.

Socijalna skrb i inkluzija: Uklju€eni su projekti za poboljSanje Zivotnih uvjeta marginaliziranih skupina,
ukljuCujuci starije osobe, osobe s invaliditetom i socijalno ugroZene obitelji. Planiraju se i novi
programi zdravstvene zastite i skrbi za starije.

Digitalna transformacija

Pametni grad: Sisak razvija digitalne platforme za povedéanje ucinkovitosti gradske uprave i usluga za
gradane. To uklju¢uje uvodenje pametne rasvjete, upravljanje prometom, digitalizaciju
administrativnih usluga i poboljSanje dostupnosti javnih podataka.

Ove politike zajedno c¢ine okvir za daljnji razvoj grada, s naglaskom na odrzZivost, ukljucivost i
modernizaciju kako bi Sisak postao atraktivniji za Zivot i rad.

3.1. Strategija razvoja Urbanog podrudja Sisak za financijsko razdoblje 2021.-2027.
godine

Urbano podrucje Sisak je ustrojeno Odlukom ministra Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije radi provedbe Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma). ITU mehanizam se
provodi s ciljem jac¢anja uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja te omogucuje pruzanje
financijske potpore Europske unije za provodenje integriranih aktivnosti odrzivog urbanog razvoja.
Urbano podrudje Sisak sastoji se od tri jedinice lokalne samouprave: Grad Sisak (sjediste Urbanog
podrucja Sisak, Opcina Sunja te Opéina Martinska Ves).



Na sjednici Gradskog vijeéa Grada Siska odrzanoj dana 06. prosinca 2023. godine usvojena je
Strategija razvoja Urbanog podrucja Sisak za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine - temeljni
strateski dokument u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanog podrucja te je jedan od
preduvjeta za koristenje ITU mehanizma za razdoblje od 2021.-2027. godine. Cilj izrade strategije je
definiranje zajednickih smjerova razvoja urbanog podrucja, predlaganje zajedni¢kih pravaca
djelovanja, olakSavanje provedbe zajednickih projekata, odnosno razvoj ,zajednicke strateske vizije”
koja nadilazi administrativne granice i stvara sinergije koje koriste urbanom podrucju u cjelini.

Ciljevi definirani u predmetnoj strategiji su:

- Ublaziti depopulacijske trendove i povecati kvalitetu ZzZivota ulaganjem u drustvenu
infrastrukturu Urbanog podrucja Sisak

- Osigurati odrzivo gospodarstvo razvojem i rastom poduzetnistva, poljoprivrede i turizma

- Poboljsati zastitu okolisa i smanijiti utjecaj klimatskih promjena ocuvanjem bioraznolikosti,
razvojem infrastrukture i zelenom tranzicijom

- Povecati razinu mobilnosti i digitalizacije u Urbanom podrucju Sisak kroz poboljSanje javne
infrastrukture i informati¢kog opismenjavanja gradana i javne uprave

Urbano podrucdje Sisak za provedbu ITU mehanizma ima na raspolaganju 22 milijuna eura te ¢ée u
sklopu navedene financijske alokacije provesti sljedece projekte:

1. Interpretacijski centar Segestica — Siscia — Korisnik Grad Sisak

2. Integrirani poduzetnicki akcelerator namijenjen razvoju odrZive i pametne poljoprivrede
»Vajda” — Korisnik Op¢ina Sunja

3. Infocentar Kupska Siklja — Korisnik Grad Sisak

4. Centar znanja i planetarij Munjara — Korisnik Grad Sisak

5. Centar dijeljenih usluga — Sve na jednom mjestu — Korisnik Auto-promet Sisak d.o.o.

6. Kulturni centar braée Radi¢ — Korisnik Op¢ina Martinska Ves

7. Perivoj Viktorovac — Korisnik Grad Sisak

4. PROCIJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA 1 IZDATAKA GRADA SISKA ZA 2025.
—2027. GODINU

Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Grada Siska za 2025. — 2027. godinu prikazana je u
Prilogu 1.

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH PRIHODA | PRIMITAKA TE
NAMIJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIE ZA
2025. -2027. GODINU

U skladu sa planskim i zakonskim odredbama u Prilogu 2. dajemo limite dopustenih rashoda po
razdjelima gradskog proracuna - upravnim odjelima, koji su dakako utemeljeni na procjeni prihoda i
primitaka te predstavljaju okvir za izradu prijedloga proracuna za 2025. godinu i projekcija proracuna
za razdoblje 2026.-2027., te limite dopustenih rashoda proracunskih korisnika. Zadani limiti u Prilogu



2. u ovoj Uputi mogu odudarati od ukupnih iznosa donoSenog Proracuna za 2024. godinu zbog
novonastalih situacija koje je moguée ocekivati do kraja zavrSnog Prijedloga proracuna.

5.1. Visina manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po proracunskom
korisniku Grada Siska za razdoblje 2025.- 2027. godine

U slucaju planiranog manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po proracunskom korisniku iz
prethodne(ih) godine(a), isti se planira podmiriti/iskoristiti u cijelosti.

6. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA GRADA SISKA | PRIJEDLOGA
PRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA GRADA ZA RAZDOBLIJE 2025.-2027.

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana je
Zakonom o proracunu, Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24),
Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 158/23),
Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine 1/24), i Pravilnikom o koristenju
sredstava Europske unije (Narodne novine 44/24).

Proracunski korisnici Grada Siska obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu te se pridrZavati ovih Uputa.

Proracun Grada Siska treba sadrzavati plan za proracdunsku godinu i projekcije za slijedece dvije
godine, te financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje
proracuna. Pod financijskim planovima proracunskih korisnika podrazumijevaju se i financijski planovi
upravnih odjela.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve Sto se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika, odnosi se i na financijski plan upravnih odjela.

Upravna vijeéa, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika - Skola, vrtica,
knjiZznica, ustanove u kulturi i JVP-a obvezni su usvoijiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od
1. sijeCnja 2024. godine mogle preuzimatii izvrSavati nove obveze.

6.1. Sadrzaj proracuna Grada Siska

Proracun Grada Siska sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za slijedeée dvije godine.
Prihodi i primitci, rashodi i izdaci za 2025. godinu iskazuju se na razini skupine (druge razine
racunskog plana) isto kao za 2026. i 2027. godinu.

Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u Tablici 1.



Tablica 1. PRORACUN JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA RAZDOBLJE 2025. — 2027.

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG
DUELA
ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine,
Sazetak RacCuna prihoda i rashoda ukupnirashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Op¢i dio proracuna

Posebni dio proracuna

Obrazlozenje
proracuna

Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni viSak ili preneseni manjak

prihoda nad rashodima

ViSegodisnji plan uravnoteienja

Plan rashoda i izdataka proracuna
JLP(R)S i njihovih  proracunskih
korisnika

ObrazloZzenje  opceg dijela  proracuna

obrazloZenje posebnog dijela

proracuna

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i

ekonomskojklasifikaciji na razini skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate instrumenata zaduiivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio

proracuna sadrzi i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se
proracun donosi

ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak, zbog njegove veliCine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se visegodisnjim
planom uravnotezZenja za razdoblje za koje se proracun

donosi

rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika iskazani po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

na razini skupine, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

obrazlozenje opceg dijela proracuna JLP(R)S sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S i obrazloZenje prenesenog manjka
odnosno viska proracuna JLP(R)S

obrazloZzenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S temelji se na obrazlozenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazlozZenje aktivnosti i projekata

zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja



6.2. Sadriaj financijskog plana proracunskog korisnika Grada Siska

Proracunski korisnici Grada prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu planiraju na razini
skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2026. i 2027. godinu.

Temeljem zahtjeva nadleznog Upravnog odjela, proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Upravno vijece ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za
2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2025.-2027. sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za
slijedece dvije godine, a sadrzi opéi i posebni dio te obrazlozenje financijskog plana.

Prijedlog financijskog plana za razdoblje 2025.-2027. (Prilog 1.) u skladu s odredbama Zakona o
proracunu sadrzi:

- Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2025.-2027.,

- Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2025.-2027., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

- Obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana prorac¢unskog korisnika dan je u Tablici 2.



Tablica 2. FINANCISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. - 2026.

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA
- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
Sazetak RaCuna prihoda i rashoda imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
Saietak Racuna financiranja imovine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja

Racun prihoda i rashoda iekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
Opdi dio financijskog plana - ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
Racun financiranja financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduiivanja prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, financijski plan sadrZi i preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

Preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda
nadrashodima

- ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan
. _ L uravnotezenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi
Visegodisnji plan uravnoteZenja . . Lo . .
- ako proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove
velitine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proraiunskoj godini,
koristenje viska planira se visegodiSnjim planom uravnotezZenja

za razdoblje za koje se financijski plan donosi

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj
Posebni dio financijskog plana Plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata

- obrazlozenje opceg dijela financijskog plana sadrZi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka
Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana i odnosno viska financijskog plana
obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana - obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz

ObrazloZenje financijskog plana

akata strateskog planiranja i godiSnjeg plana rada
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6.3. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proracuna Grada
Siska

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proracunskih korisnika.
Razdjel je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna, a sastoji se od
jedne ili vise glava.

Programska klasifikacija uspostavlja se definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program se
sastoji od jedne ili vise aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom
programu. Dva razli¢ita programa ne smiju imati istu brojéanu oznaku, te dvije aktivnosti (ili projekti)
ne smiju imati istu brojéanu oznaku. Jedan program moze biti u nadleZnosti vise glava, ali samo
jednog razdjela. Aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi. Sve aktivnosti
razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom odjelu za
proracun i financije Grada Siska. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji odjeli obavjesStavaju
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Projekte i aktivnosti nije dozvoljeno nazivati nazivima iz ekonomske klasifikacije.

Svaki program u sebi treba sadrzavati odgovor na pitanje Sto se njim Zeli posti¢i, na koji nacin ¢e biti
realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge.

S obzirom na izradu konsolidiranog plana proracuna u skladu sa Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama zajednicke programe, aktivnosti i projekte, koje Grad Sisak definira, proracunski
korisnici mogu dodatno razraditi za svoje potrebe uz prethodno odobrenje Upravnog odjela za
proracun i financije Grada Siska.

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski korisnici Grada u izradi financijskog plana
primjenjuju klasifikaciju po izvorima financiranja.

6.4. lzvorifinanciranja

Upravni odjeli i Proracunski korisnici Grada Siska obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za
razdoblje 2025.-2027. godine i po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Izvori financiranja jesu: opci prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene,
pomodi, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja
i namjenski primici.

Broj¢ane oznake izvora financiranja razvrstane su u razrede i skupine. Prva razina sastoji se od
jednoznamenkastog broja u rasponu od 1 do 8 i oznacava razred kako slijedi:

1. Opdi prihodi i primici,

2. Doprinosi,

3. Vlastiti prihodi,

4. Prihodi za posebne namjene,

5. Pomodi,
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6. Donacije,
7. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja te
8. Namjenski primici.

Druga razina sastoji se od dvoznamenkastog broja. Prva znamenka oznacdava pripadnost razredu,
druga je znamenka u rasponu od 1 do 9 za skupinu. Brojéane oznake i nazive izvora financiranja
druge razine odreduje Upravni odjel za proracun i financije. Upravni odjel za proracun i financije
moze uz broj¢ane oznake dodijeliti i dodatne analiticke razine izvora financiranja za potrebe
planiranja i izvrSavanja proracuna.

Opci prihodi i primici proracun ukljucuje prihode koji se ostvaruju temeljem posebnih propisa u
kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a to su: prihodi od poreza, prihodi
od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih (upravnih)
pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske stecene iz opcih prihoda i primitaka, naknade Stete s naslova
osiguranja ako je premija pla¢ena iz opéih prihoda i primitaka te primici od financijske imovine i
zaduZivanja za koje nije definirana namjena koristenja. U izvor financiranja — opéi prihodi i primici
proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz nadleznog proracuna.

Doprinosi ukljucuju se prihodi od uplaéenih doprinosa za zdravstveno osiguranje i doprinosa za
mirovinsko osiguranje.

Vlastiti prihodi uklju€uju se prihodi koje proracunski korisnik ostvari obavljanjem poslova na trZistu i u
trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg proracuna.

Prihodi za posebne namjene ukljuCuju se prihodi Cije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim
zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.

Pomoci ukljucuju se prihodi koji se ostvaruju od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija,
institucija i tijela EU, drugih proracuna i od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna.

Donacije ukljucuju se prihodi koji se ostvaruju od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
drustava i od ostalih subjekata izvan opcéeg proracuna.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja ukljucuju se
prihodi koji se ostvaruju prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine u vlasnistvu proracunskog
korisnika, a koja nije steCena iz opéih prihoda i primitaka te od naknade Stete s naslova osiguranja
ako premija nije plac¢ena iz op¢ih prihoda i primitaka.

Namjenski primici ukljucuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja, ¢ija je namjena utvrdena
posebnim ugovorima i/ili propisima.

Nadzor ostvarenja i trosenja namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda

» Nadlezni upravni odjeli nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.
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6.5. Funkcijska klasifikacija

Upravni odjeli Grada Siska i proracunski korisnici Grada Siska u Opéem dijelu prora¢una u racunu
prihoda i rashoda, rashode iskazuju prema funkcijskoj klasifikaciji. Funkcijska klasifikacija je prikaz
rashoda proracuna i proracunskih korisnika razvrstanih prema njihovoj namjeni.

6.6. ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

ObrazloZzenje proracuna i financijskog plana sluzi kao temelj za analizu postignutih rezultata,
oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje aktivnosti proracunskog korisnika i utvrdivanje
odgovornosti.

ObrazloZenje opcegq dijela proracuna grada sadrzi obrazloZenje:

- prihodairashoda, primitaka i izdataka proracuna i
- prenesenog manjka odnosno viska proracuna

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proracunskog korisnika sadrZi obrazloZenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i
- prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u sljedeéu godinu

ObrazloZenje posebnog dijela proracuna i financijskog plana

Obrazlozenje posebnog dijela proracuna Grada Siska temelji se na obrazlozenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz akata strateskog planiranja.

ObrazloZenje posebnog dijela proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika Grada
Siska treba sadrzavati:

» naziv programa

planirana sredstva za provedbu
obrazloZenje programa

ciljeve programa

pokazatelje ucinka

YV VYV VYV

pokazatelje rezultata

U obrazloZzenju posebnog dijela koriste se dvije vrste pokazatelja uspjesnosti: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output).

Pokazatelji ucinka pruzaju informaciju o dugorocnim rezultatima te drustvenim i ekonomskim
promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. To su primjerice: smanjenje nezaposlenosti, povecanje
gospodarskog rasta, smanjenje oneciséenja okolisa/zraka/voda/tla, unaprjedenje zdravlja mladih,
smanjenje zloporabe droga, visi stupanj pismenosti, postizanje viseg stupnja kulturnog i umjetnickog
stvaralastva i drugo.

Pokazatelji rezultata se odnose na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i usmjereni
su prema konkretnom rezultatu. Pokazatelji rezultata moraju direktno mijeriti uspjesnost pojedinog
cilja na koji se odnose. Odgovaraju na pitanje koliko je usluga pruzeno/koliko dobara je proizvedeno.
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6.7. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Tijela drZavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i opéinama, te u
skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar zadanih
limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u 2025. godini, kao i prethodnih godina, biti
¢e osigurana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i/ili drugog
tijela drzavne uprave) nadleZznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i
opc¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je
potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Vlada
donosi, na godisnjoj razini, uredbu o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za proracunsku godinu. Vlada navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim
standardima utvrduje bilanéna prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih
financijskih standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin izra¢una i doznake iznosa pomodi
izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na godisnjoj razini,
na temelju odredaba posebnih zakona.

6.8. Izmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za teku¢u proracunsku godinu. Sastoje se
od plana za tekuéu proracunsku godinu i sadrze opci i posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna
proracuna. lzmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
placanje u slijedeé¢im godinama. Ostvareni namjenski prohodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te
rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proraCunu, izmjenama i dopunama proracuna
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrsenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna
proracuna (opceg i posebnog dijela).

6.9. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracdunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se
iskljucivo usvojeni plan za tekuéu proracunsku godinu. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne
mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u slijede¢im godinama. Ostvareni
namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih
u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na
razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrsenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i
dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna financijskog plana
(opceg i posebnog dijela).
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6.10. Web planiranje

Odjeli i proracunski korisnici trebaju izraditi svoje financijske planove u programskoj aplikaciji WEB
planiranje s iznosima iskazanim u eurima. U sustavu Web planiranja koje Grad Sisak koristi za izradu
Proracuna, Upravni odjel za proracun i financije postavlja limite po klasifikacijama za ostale upravne
odjele i proracunske korisnike. Konacan prijedlog proracuna za 2025. i projekcije za 2026. i 2027.
zakljuéno ée odraditi Upravni odjel za proracun i financije.

6.11. Predlaganje amandmana na proracun i financijski plan

Zakonom o proracunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nacin da se mogu podnositi
amandmani kojima se predlaZe:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna pod uvjetom
da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istim iznosima i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna i financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna i financijskim
planom pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Zakonom o proracunu propisano je da prijedlozi amandmana na proracun i financijski plan ne smiju
biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduZivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

6.12. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proracuna

Grad Sisak i njihovi proracunski korisnici, po usvajanju proracuna od strane predstavnickog tijela,
proracune i financijske planove objaviti ¢e na svojim mreznim stranicama, Grad Sisak osigurati ¢e
zainteresiranoj javnosti izradu proracuna kroz aplikaciju kao i proteklih godina gdje gradani sami
mogu sudjelovati u izradi proracuna Grada Siska, te davati svoje prijedloge i misljenja.

6.13. Transparentnost proracuna

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje svi navedeni materijali vezani uz proracun i
njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel). Nacelo
transparentnosti iznimno je vaZno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin trosSenja
proracunskih sredstava.

Upute za izradu proracuna Grada Siska za razdoblje 2025.-2027. i prilozi te sva ostala obvezna i
zakonski propisana dokumentacija za javnu objavu nalaze se na Internet stranici Grada Siska
www.sisak.hr.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01,
60/01,129/05,109/07,125/08, 36/09, 150/11,144/12,19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak,
123/17,98/19 i 144/20) propisano da je Grad duZan na svojim mreznim stranicama javno objaviti
informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.
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Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija o
trosenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.

6.14. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma

Ministarstvo financija je dalo naputak u vezi vra¢anja beskamatnog zajma.

U skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na
podruéju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od potresa (Narodne novine 101/21) te Odluci o
dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su
pogodene posljedicama razornih potresa na podru¢ju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od
potresa (Narodne novine 12/22, 46/22, 55/22 i 85/22) isplacen je beskamatni zajam jedinicama s
potresom pogodenih podrucdja za podmirivanje troskova vezanih uz sanaciju posljedica potresa na
navedenim podrucjima.

Sredstva beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ¢e vracati najkasnije do 31. prosinca 2029., sto je definirano ¢lankom 34.
stavkom 6. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. (Narodne novine
149/23).

6.15. Specificnosti

Planiranje protestiranih jamstava

U proracunu za razdoblje od 2025. - 2027. o¢ekivana pladanja po protestiranim jamstvima, ovisno o
krajnjem korisniku jamstva, trebaju se planirati na raCunima razreda 3 Rashodi poslovanja u okviru
skupina:

- 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna (ako je primatelj proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (ako je primatelj ustanova Ciji je osnivac grad ili ako je primatelj pravna osoba u
vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu grada).

Slijedom navedenog, ocekivane povrate po plaéenim protestiranim jamstvima potrebno je planirati
na odgovarajuéim racunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru skupina:

- 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

- 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima.

Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog iz drZavnog proracuna

Povrat preostalog duga prema drzavnom proracunu planira se u 2025., 2026., i 2027. godini, u okviru
zadataka.
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Sredstva beskamatnog zajma dodijeljenog za podmirivanje troSkova vezanih uz sanaciju posljedica
potresa mogu se vratiti najkasnije do 2029. godine.

7. DOSTAVA DOKUMENATA

Sukladno clanku 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija proracun i projekcije za slijedeée dvije godine, odluku o izvrSavanju proracuna,
izmjene i dopune proracuna, te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju u roku od 15 dana od njihova
stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proraCuni@mfin.hr poslati link

na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja
na snagu.

7.1. Dostava izvjesSéa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac 1ZJS)

Upravni odjel za proracun i financije dostavlja Ministarstvu financija ugovore o zaduZenju te izvjeséa
0 zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS. Skenirani ugovori i Obrasci 1ZJS
(potpis  gradonacelnice) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

8. NOVOSTI

Na temelju odredbi Zakona o proraéunu (Narodne novine 144/21) krajem 2023. i tijekom 2024.,
doneseno je vise podzakonskih propisa kojima se detaljnije ureduju pojedina podrucdja Zakona.
Doneseni podzakonski akti primjenjuju se u proracunskim procesima povezanim s izradom i
donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027., odnosno u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025.

U nastavku se daje pregled donesenih podzakonskih akata i njihovih najznacajnijih obiljeZja.

8.1. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna

Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna se propisuje nacin primjene modificiranog obracunskog
nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijskog plana njihovih proracunskih korisnika, izgled i sadrzaj proracuna i
financijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i
pravila preraspodjele sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrzaja opéeg i posebnog dijela
proracuna jedinica i financijskog plana proracunskih korisnika jedinica (prilozi 2.a, 2.b, 2.c i 2.d) te
prilozi kojima se daje format izgleda i sadrzaja izmjena i dopuna proracuna jedinica i financijskog
plana proracunskih korisnika jedinica (prilozi 6.a, 6.b, 6.c i 6.d).
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Proracun Grada Siska za 2025. i projekcije za 2026. i 2027., kao i financijski planovi proracunskih
korisnika Grada, trebaju biti sastavljeni na nacin kako je to propisano Zakonom o proracunu i detaljno
pojasnjeno Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna i prilozima koji su sastavni dio Pravilnika.

U privitku ove Upute (Prilog 4) dostavlja se poveznica na Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna
(Narodne novine 1/24) uz kojeg su navedeni prilozi u kojima je opisan izgled i sadrzaj proracuna i
financijskog plana proracunskog korisnika.

8.2.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama

U odnosu na dosadasnji Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, novi Pravilnik ne donosi veée
promjene te vrste proracunskih klasifikacija ostaju i dalje iste, a to su sljedeée klasifikacije:
organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori financiranja.
Novim Pravilnikom su definirane broj¢ane oznake prve razine izvora financiranja. Utvrdeno je da se
izvor financiranja 2 Doprinosi koristi u Drzavnom proracunu te u financijskom planu Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, kao i da jedinice ne smiju koristiti navedenu broj¢anu oznaku.

8.3.  Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

U odnosu na dosadasnji Pravilnik, novi Pravilnik ne donosi sustinske promjene, ali ipak donosi brojne
izmjene i znatno je opseZniji od prijasnjeg Pravilnika. Novim pravilnikom se uvodi pojam Objedinjena
glavna knjiga proracuna, propisuju nove obvezne analiticke evidencije, utvrduje drugacije kriterije za
ispravak vrijednosti potraZivanja. Nadalje u Racunskom planu su otvorene neke nove skupine,
podskupine, odjeljci i osnovni racuni, dok su neki brisani. Mijenja se nacin evidentiranja depozita i
kratkorocnih primitaka i izdataka, povrata prihoda, pomodi i donacija, promjena u vrijednosti i
obujmu nefinancijske imovine, promijenjena je definicija obveza, detaljno se definira $to mora
sadrzZavati izvadak za pojedini analiticki racun iz Glavne knjige (kartica konta).

Prihodi od pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalno izravnanje

Unutar skupine 63 Pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracduna, dosadasnja
podskupina 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije promijenila je naziv i obuhvat u 635
Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja, bududi je unutar ove podskupine
otvoren novi odjeljak 6353 Pomodi fiskalnog izravnanja. Sredstva koja se iz drzavnog proracuna
doznacdavaju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije i fiskalno izravnavanje, prilikom izrade proracuna za razdoblje 2025. - 2027.
planiraju se unutar skupine 63, na odjeljcima podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije i fiskalnog izravnanja kako slijedi:

- 6351 Tekuée pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije

- 6352 Kapitalne pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije

- 6353 Pomodi fiskalnog izravnanja
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Kontinuirani rashodi

Clankom 233. novog Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu ukinuta je
podskupina racuna 193 Kontinuirani rashodi buducdih razdoblja. Kontinuirani rashodi buducih
razdoblja slijedom navedenog prenose se na odgovarajuée racune razreda 3 Rashodi poslovanja s
danom 1. sije¢nja 2025. U skladu s odredbama novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunski korisnici koji su u 2024. rashode za 12. mjesec evidentirali preko
podskupine 193, u 2025. knjizit ée jedan rashod vise i to za 12. mjesec 2025. tako ¢e rashodi u 2025.
ukljucivati (12.2024. + 1.2025. + 2.2025,, ....... + 11.2025. + 12.2025.). Od 2026. godine nadalje bit ¢e
osigurana primjena punog obracunskog nacela.

8.4. Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate sredstava te evidentiranje i izvjeStavanje o
sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, pocevsi s proracunskim procesima povezanim s
izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027., odnosno
u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijecnja 2025. Sredstva Europske unije na koja se odnose
odredbe Pravilnika su sredstva iz programskog razdoblja 2021. — 2027. koja su Republici Hrvatskoj na
raspolaganju kroz Programe Unije, Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz
programskog razdoblja 2021. - 2027.

8.5. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta
(Narodne novine 158/23)

Uredbom se propisuje nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje obveze
preuzimaju proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih projekata ovisno o ukupnim
investicijskim troSkovima (mikro, mali, srednji i veliki investicijski projekti), utvrduje se obveza izrade i
financiranja pred-investicijskih studija (ovisno o kategoriji investicijskog projekta), propisuje se nacin
ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata te postupci i rokovi izvjeStavanja o provedbi
investicijskih projekta.

Uredba se u cijelosti pocinje primjenjivati za investicijske projekte Cija se provedba i financiranje
planiraju u financijskom planu/proracunu za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027.

Povjerenstvo za odabir investicijskih projekata Grada Siska i proracunskih korisnika Grada Siska na
temelju ¢lanka 17. stavka 2. Uredbe o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata
(,Narodne novine”, br. 158/23) i Odluke o osnivanju povjerenstva za odabir investicijskih projekata
Grada Siska i proracunskih korisnika Grada Siska od 17. lipnja 2024. godine, KLASA: 404-02/24-01/2,
URBROJ: 2176/05-01/1-24-1, na sjednici odrzanoj dana 27. lipnja 2024. godine donosi Poslovnik o
radu povjerenstva za odabir investicijskih projekata Grada Siska i proracunskih korisnika Grada Siska.
Sukladno uredbi Grad Siska za investicijske projekte koji su veci od 60.000,00 eura, a ne financiraju se
EU sredstvima mora izraditi pred-investicijske studije.
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9. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2025.-2027.GODINU

NOSITELJI AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI ROK
Proracunski korisnici Grada Siska Dostavljaju prijedloge financijskih 10.10.2024.
planova
Upravni odjel za proracun i | lzrada Nacrta prijedloga proracuna 31.10.2024.
financije
Upravni odjel za proracun i | Dostavlja gradonacelnici Nacrt 10.11.2024.
financije prijedloga proracuna za 2025.

godinu i projekcije za razdoblje
2026.i2027. godine.

Gradonacelnica Utvrduje Prijedlog proracuna za 15.11.2024.
2025. godinu i projekcije za
razdoblje 2026.-2027. godinu

Gradsko vijeée Usvaja Proracuna za 2025. godinu, do 31.12.2024.
projekcije za razdoblje 2026.-2027.,
Plan razvojnih programa i Odluku o
izvrSenju proracuna Grada Siska za

2025. godinu
Upravna vije¢a proracunskih | Usvajaju financijske planove do 31.12.2024.
korisnika proracunskih korisnika

10. PRILOZI

Na Internet stranici Grada Siska uz ovu Uputu, nalaze se i sljedeci prilozi:

e Prilog 1 - Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Grada Siska za 2025. — 2027.
godinu

e Prilog 2 — Visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih
primitaka po upravnim odjelima Grada Siska za 2025.- 2027. godinu

e Prilog 3 — Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika

e Prilog 4 — poveznica na Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine 1/24)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 01 1 3.html
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