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moslavacke Zupanije*“ br. 12/09, 20/09, 9/10, 4/13, 6/13- proc¢iséeni tekst, 11/13, 13/13,

13/18, 18/18 — prociséeni tekst, 4/20 i 8/21) dostavlja se:
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ODLUKU
o donoSenju Strategije upravljanja i
raspolaganja nekretninama Grada Siska

2022 - 2026. godine

Clanak 1.

Ovom Odlukom donosi se Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama

Grada Siska 2022 - 2026. godine.

Clanak 2.

Strategija iz prethodnog ¢lanka sastavnije dio ove Odluke.
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Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,SluzZbenom glasniku

Grada Siska“.
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1. UVOD

Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama Grada Siska 2022-2026.
godine (u daljnjem tekstu Strategija), donosi se za potrebe Grada Siska.

Strategijom se odreduju dugoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja gradskim
nekretninama uvaZavajuc¢i gospodarske i razvojne prioritete Grada Siska. Strategija se
donosi sukladno ¢lanku 35. stavku 8. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
(,,Narodne novine“, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17) kojim je
propisano da se na pravo vlasni$tva jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne
(regionalne) samouprave na odgovaraju¢i nalin primjenjuju pravila o vlasniStvu
Republike Hrvatske, ako nije §to drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih
osoba. Strategija se izraduje sukladno ¢lancima 15. i 18. Zakona o upravljanju drZavnom
imovinom (,,Narodne novine“, br. 52/18), odreduje srednjoro¢ne ciljeve i smjernice za
upravljanje imovinom u vlasni$tvu Grada Siska, a donosi se sukladno ¢&lanku 18.
navedenog Zakona, oslanjanjuéi se pritom na Strategiju upravljanja drzavnom imovinom
za razdoblje od 2019. do 2025. (,Narodne novine“, br. 96/19), prema kojoj je za
upravljanje i raspolaganje nekretninama lokalnih jedinica potrebno uspostaviti jednaka

pravila postupanja koja vrijede i za drzavne nekretnine.

Strategija predstavlja okvir strate§kih mjera, projekata i aktivnosti koje su
usmjerene prema realizaciji razvojnog smjera upravljanja gradskim nekretninama kao i
realizaciji strateSkih i posebnih ciljeva upravljanja istima. U skladu sa Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, br. 123/17), Strategija je sektorska strategija i ujedno akt strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja. Naime, Strategija je u sluzbi postizanja gospodarskih,
infrastrukturnih i drugih strate$kih razvojnih ciljeva i zastite nacionalnih interesa, sa
svthom o€uvanja imovine i njene vaznosti za zivot i rad postojecih i buduéih generacija,
stoga se gradskim nekretninama upravlja, raspolaze te ih se koristi ucinkovito i
razumno, paZznjom dobrog gospodara, sukladno nacelima odgovornosti, javnosti,
ekonomicnosti i predvidljivosti.

U smislu odredbe ¢&lanka 67. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj

(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno

tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19



i 144/20), jedinica lokalne samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom
imovinom paznjom dobrog gospodara, stoga Grad Sisak s nekretninama u svom
vlasni$tvu nastoji postupati u maniri dobrog gospodara, §to prije svega podrazumijeva
izradu i kontinuirano aZuriranje sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njegovom
vlasni$tvu putem vodenja Registra nekretnina, uzimaju¢i u obzir sve karakteristike

pojedine jedinice nekretnine.

Cilj Strategije je dugoro¢no osigurati ucinkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje nekretninama c¢ija je odrzivost vazna za Grad Sisak, a svrha joj je
odredivanje ciljeva i smjernica za upravljanje nekretninama kako bi se dugorocno

osiguralo u¢inkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje istima.

Upravljanje nekretninama podrazumijeva stjecanje nekretnina, raspolaganje
nekretninama i ostvarivanje svih drugih vlasni¢kih prava sukladno propisima koji
ureduju vlasni§tvo i druga stvarna prava. Upravljanje je djelovanje usmjereno na
ucinkovito, efikasno i proaktivno djelovanje u cilju postizanja odredenih rezultata i
vrijednosti, koji se temelje na duboko promisljenim parametrima zadanim zbog potrebe
za optimalizacijom korisnosti. Kod upravljanja se radi o sveobuhvatnoj skrbi o nekom
dobru koja podrazumijeva da onaj koji skrbi mora brinuti o svim segmentima (nacin
upotrebe, kori§tenja, odrZzavanje i zaStita dobra).

Upravljanje su sve sustavne i koordinirane aktivnosti i prakse kojima Grad Sisak
optimalno i odrZivo upravlja svojom imovinom, nekretninama te rizicima i rashodima.
Upravljanje imovinom je proces odludivanja i provedbe odluka u vezi sa stjecanjem,
koristenjem ili raspolaganjem nekretninama i podrazumijeva proces kojim se osigurava
da imovina proizvodi optimalne kratkoro¢ne i dugoro¢ne rezultate, ukljucujuéi tijek

novca i povecanje vrijednosti.

Grad Sisak upravlja svojim nekretninama po sljedefim parametrima: evidencija
nekretnina, odrzavanje nekretnina, unaprjedenje nekretnina, briga o upotrebi i
ekonomskoj dobiti za Proracun Grada Siska. OdrZzavanje znai upravljanje koje je
usmjereno k tome da se odrzava optimalno stanje svake jedinice nekretnine u cilju
zadovoljenja onih potreba gradana koje joj je namijenila odluka predstavnickog tijela i
gradonadelnice. Zas$tita se odnosi na redovno odrzavanje kao i osiguranje od
nepredvidenih dogadaja.

Cilj upravljanja nekretninama je odrZivi razvoj, a to je razvoj koji zadovoljava

potrebe dana$njice, a pritom ne ugroZava potrebe buduéih generacija. U okviru



u¢inkovitog upravljanja nekretninama postiZe se dobrobit za cijelu zajednicu.

Raspolaganje nekretninama podrazumijeva pravo na otudenje, opteredenje,
ogranicenje i odricanje od prava. Oblicima raspolaganja nekretnina u vlasniStvu Grada
Siska smatraju se: prodaja nekretnina, razvrgnuce suvlasni¢ke zajednice, zamjena
nekretnina, zakup zemlji§ta, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluZnosti,
osnivanje zaloZnih prava, darovanje nekretnina, davanje u zakup i koriStenje poslovnih
prostora, davanje u najam stanova, davanje na privremeno koriStenje javnih povr§ina i

prostora drustvenih domova.

U okviru gradanskog prava razlikujemo javna dobra u opéoj uporabi, javna

dobra u javnoj uporabi i individualna dobra.

Javna dobra u opéoj uporabi su dobra namijenjena za uporabu svih i svatko se
ima pravo njima sluZiti na nacin koji je odredilo tijelo koje takvim dobrima neposredno
upravlja. Grad Sisak upravlja nerazvrstanim cestama koje su javno dobro u opcoj

uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Siska.

Javna dobra u javnoj uporabi su stvari namijenjene neposrednom izvrSavanju
prava i duznosti Grada Siska, njegovih tijela i ustanova, a koriste ih u skladu s
namjenom ona tijela i ustanove kojima ih je dalo tijelo nadlezno za upravljanje. To su
dobra koja sluze za neposredno izvrSavanje duznosti Grada Siska, zgrade u kojima se
nalaze poslovni prostori u kojima rade tijela Grada Siska, prostori koji sluze za rad
prora¢unskih korisnika Grada Siska te javne povrSine koje nisu prvenstveno u funkciji
ostvarenja prihoda nego sluze za upotrebu veéeg broja gradana. Za upravljanje ovim
dobrima karakteristi¢éno je da se o njima treba brinuti na nacin da trebaju ostvariti
funkciju za koju su namijenjeni.

Individualna dobra su ona koja nisu namijenjena za opcu niti za javnu uporabu,
a tu ulazi zemljiste, poslovni prostori koji se daju u zakup na trzistu, stanovi. Za razliku
od individualnih vlasnika koji se rukovode samo svojim interesom, Grad Sisak mora se
rukovoditi javnim interesom, poStujuéi pritom zakonom propisana ogranienja o
raspolaganju (javni natjecaj, trZi§na cijena).

Strategijom se daju smjernice za sustavan pristup cjelovitom sagledavanju svih
aspekata upravljanja nekretninama. Nekretnine treba klasificirati na obvezne - koje
sluze za zadovoljavanje izravnih potreba Grada Siska, diskrecijske - za rjeSavanje
socijalnih, kulturnih, sportskih i drugih potreba te na one koje su namijenjene ostvarivanju

prihoda. Potrebno je prikupljati podatke o prihodima i troskovima po svakoj jedinici



nekretnine kako bi se dobio cjeloviti uvid.

Strategijom se odreduju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasni$tvu Grada Siska, uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese, a sve
sa svthom udinkovitog i transparentnog upravljanja te stvaranja preduvjeta za ofuvanje
postojece imovine i generiranje gospodarskog rasta. Strategija se oslanja na Strategiju
upravljanja drZavnom imovinomza razdoblje od 2019. - 2025. (,,Narodne novine*,

br. 96/19).

Upravljanje nekretninama podrazumijeva pronalazenje optimalnih rjeSenja koja
¢e dugoro€no ocuvati iste i generirati gospodarski rast. Procjena potencijala nekretnina
temelji se na ocjeni stvarnog stanja. Bitna pretpostavka i nuZan preduvjet realizacije
Strategije je dogradnja normativnog okvira kojim ¢e se dodatno urediti svi oblici

raspolaganja nekretninama.

Vlasnistvo je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlaséuje svog nositelja da s
tom stvari i koristima od nje ¢ini $to ga je volja te da svakog drugog od tog iskljuci, ako
to nije protivno tudim pravima i zakonskim ograni¢enjima. Vlasni§tvo podrazumijeva
posjedovanje (vrSenje fakti¢ne vlasti na stvari), uporabu i odrzavanje, koriStenje te
raspolaganje (pravo da se stvar otudi ili optereti). Unutar tih granica propisanih
Zakonom o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*, broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14,
81/15 - procisceni tekst i 94/17), vlasnik ima, izmedu ostalog, pravo posjedovanja,
uporabe, kori§tenja i raspolaganja svojom stvari.

Grad Sisak treba postupati kao dobar gospodar i najprije znati $to sve ima, u

kakvom je to stanju, koliko vrijedi (ne samo u novcu), koji su tro§kovi, a koja je korist,
da bi se onda temeljem svih tih informacija osiguralo efikasno koristenje nekretnina.

Strategijom wupravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni§tvu Republike
Hrvatske za razdoblje 2019.-2025. (,,Narodne novine®, br. 96/19), navedeno je da se
upravljanje i raspolaganje imovinom treba temeljitt na naelima o dgovornosti, javnosti,
ekonomic¢nosti i predvidljivosti, a kako je utvrdeno u Zakonu o upravljanju drzavnom
imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18).

Prema tome, i jedinice lokalne samouprave prilikom upravljanja i raspolaganja

nekretninama u svom vlasni$tvu, trebale bi se voditi sljede¢im naelima.

Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih nositelja



funkcija upravljanja i raspolaganja nekretninama, nadzorom nad upravljanjem i
raspolaganjem nekretninama te izvje§éivanjem o postignutim ciljevima.

Nacelo javnosti upravljanja nekretninama osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja i raspolaganja u aktima koji se donose u svezi s njihovim
upravljanjem i raspolaganjem te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva
upravljanja i raspolaganja nekretninama, redovitim upoznavanjem javnosti s
aktivnostima tijela koja upravljaju i raspolazu gradskim nekretninama, javnom objavom
najvaznijih odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama te vodenjem registra

nekretnina.

Nacelo ekonomiénosti osigurava da se gradskim nekretninama upravlja radi

ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.

Nacelo predvidljivosti upravljanja i raspolaganja gradskim nekretninama

ostvaruje se nacelno jednakim postupanjem u istim ili sli¢nim slu¢ajevima.

2. VAZECI ZAKONSKI I PODZAKONSKI PROPISI U SVEZI
UPRAVLJANJA 1 RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

- Zakon o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*, br. 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17)

- Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj
33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20)

- Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine“, br. 35/05., 41/08, 125/11, 78/15,
29/18 1 126/21)

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne novine®, broj 125/11,
64/151 112/18)

- Zakon o najmu stanova (,,Narodne novine“, br. 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18 i
105/20)

- Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaS$tiéene najamnine (,,Narodne
novine®, br. 40/97 1 117/05)

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,,Narodne novine®, br.

43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96,



76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01,
78/02 1 113/02)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine®, br. 78/15)

Zakon o zemlji$nim knjigama (,,Narodne novine“, br. 63/19 i 128/22)

Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine®“, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19
i 98/19)

Zakon o gradnji (,,Narodne novine®, br. 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine“, br.
86/12, 143/13, 65/17 1 14/19)

Zakon o zadtiti i oCuvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine“, br. 69/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17,
90/18, 32/20, 62/201 117/21)

Zakon o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine“, br. 112/18 i
39/22)

Zakon o cestama (,,Narodne novine“, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14,
110/19, 144/21 1 114/22)

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,,Narodne novine“, br. 74/14, 69/17 i
98/19)

Zakon o sportu (,Narodne novine“, br. 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12,
94/13, 85/15, 19/16, 98/19, 47/20, 77/20 i 133/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18, 110/18 i 32/20)
Zakon u uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,,Narodne novine*, br. 80/11 i 144/21)

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine*, br. 52/18)

Zakon o proradunu (,,Narodne novine“, br. 144/21

Zakon o obnovi zgrada o§te¢enih potresom na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovatke
Zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20, 10/21 i 117/21)

Odluka o donoSenju Programa mjera obnove zgrada oS$teéenih potresom na
podruc¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebalke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zzupanije (,,Narodne novine®, br. 88/22)
Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove

(,,Narodne novine®, br. 126/21, 19/22 i 132/22)



3. AKTI GRADA SISKA

Statut Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Sisa¢ko-moslavacke Zupanije®, br. 12/09,
16/10, 9/11, 18/12, 4/13, 6/13 - procisceni tekst, 14/14, 9/15, 10/16, 6/18, 18/18 -
proc¢iséeni tekst, 4/20 1 8/21)

Odluka o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik
Sisacko-moslavacke Zupanije®, br. 2/01, 18/03, 12/04, 1/08, 12/09, 9/10 - proc¢iséeni
tekst, 4/12, 4/13, 16/15, 6/16, 13/18, 18/18 - pro¢iscéeni tekst, 27/19 1 29/21)

Odluka o najamnini za gradske stanove (,,Sluzbeni glasnik Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije“, br. 23/10)

Odluka o davanju stanova u najam (,,Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije*, br.
10/10, 4/12, 21/12, 23/15, 13/16, 27/19 i 29/21 i ,,Sluzbeni glasnik Grada Siska,*, br.
10/22)

Odluka o prodaji gradskih stanova (,,Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke
Zupanije®, broj 7/09, 25/09, 9/15, 13/16, 27/19 i 29/21 i ,Sluzbeni glasnik Grada
Siska,”, br. 10/22)

Odluka o davanju u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Grada Siska (,,Sluzbeni
glasnik Sisatko-moslavac¢ke Zupanije, br. 6/19, 8/20 1 8/21)

Odluka o polaznoj zakupnini za poslovni prostor u vlasni§tvu Grada Siska (,,Sluzbeni
glasnik Sisacko-moslavacke Zzupanije“, br. 17/14, 10/15, 15/16, 31/16, 8/17 1 7/18
i,,Sluzbeni glasnik Grada Siska®, br. 6/22)

Odluka o kriterijima za naknadu uloZenih sredstava u uredenje poslovnog prostora u
vlasnis§tvu Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Grada Siska®, br. 15/22)

Odluka o kupoprodaji poslovnih prostora u vlasni§tvu Grada Siska sadasnjim
zakupnicima i korisnicima (,,SluZzbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije“, br.
4/121 6/19)

Odluka o davanju gradskih prostora na privremeno koristenje (,,SluZzbeni glasnik
Sisacko- moslavacke Zupanije“, br. 13/16, 32/17, 1/18, 11/18, 22/19 1 36/21)
Odluka o davanju u zakup javnih povrSina i neizgradenog (gradevinskog) zemljista
za postavljanje privremenih objekata (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavacke
Zupanije®, br. 5/17, 29/17, 7/18, 24/18, 4/19, 25/19, 12/20 i 34/21 i ,,SluZbeni
glasnik Grada Siska®, br. 6/22)

Odluka o davanju u zakup nekretnina za postavljanje predmeta za isticanje reklamnih



4.

poruka i oglasavanje (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije“, br. 14/09,
5/15, 18/15121/20)

Odluka o na€inima i uvjetima kori$tenja drustvenih domova te prostora mjesnih odbora
i gradskih &etvrti na podruéju Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavagke
Zupanije®, br. 13/16, 9/17, 14/17, 1/18, 21/18, 31/18, 2/20 i 22/20)

Odluka o trgovini na malo izvan prodavaonica (,,Sluzbeni glasnik Sisa&ko-
moslavacke Zupanije®, br. 21/12, 23/15, 23/18 1 11/21)

Odluka o nerazvrstanim cestama (,,SluZzbeni glasnik Sisatko-moslavacke
Zupanije“, br.21/12, 3/161 25/17)

Odluka o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Grada Siska (,,SluZzbeni glasnik
Sisacko-moslavacke Zupanije“, br. 6/19)

Odluka o subvencioniranju stambenog zbrinjavanja mladih obitelji na podruéju

Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Sisa¢ko-moslavacke Zupanije®“, br. 29/21)

ANALIZA STANJA NEKRETNINA I POSTOJECI MODEL
UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Strategijom se utvrduje upravljanje i raspolaganje nekretninama, definiraju se

srednjorocni ciljevi, kao i smjernice, uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada

Siska. Strategija se odnosi se na nefinancijsku imovinu koju Grad Sisak ima u svom

portfelju i to na:

zemljista
stanove
poslovne prostore
javne povr§ine
sportske objekte
kulturne objekte i kulturna dobra
nerazvrstane ceste
objekte komunalne infrastrukture
Upravljanje nekretninama odnosi se na sljedeée aktivnosti:

stjecanje i raspolaganje nekretninama i ostvarivanje vlasni¢kih prava u skladu s

propisima koji ureduju vlasnis§tvo i druga stvarna prava



- sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rjeSenja za nekretnine

- reguliranje vlasni¢ko pravnog statusa nekretnina, njihov popis, procjenu i
upis u javne registre i o¢evidnike
- obavljanje drugih poslova u vezi s upravljanjem nekretninama.

Grad Sisak raspolaze nekretninama na temelju zakona i akata navedenih u ovoj
Startegiji.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama obavlja se u skladu sa zakonskim
propisima i posebnim odlukama Gradskog vijeéa Grada Siska (u daljnjem tekstu: Gradsko
vije¢e) i gradonadelnice. Postoje razradeni procesi upravljanja i raspolaganja
nekretninama. S obzirom na to da se godi$nji plan upravljanja nekretninama (kratkoro¢ni
ciljevi i smjernice) donosi u svrhu provodenja Strategije (srednjoroé¢ni ciljevi i smjernice),
dono$enje iste prethodi donoSenju godi$njeg plana upravljanja, a kojim ée se dodatno
razraditi upravljanje i raspolaganje pojedinim oblicima nekretnina.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama u Gradu Sisku normativno se oslanja na

zakonske i podzakonske akte te na opée akte Grada.

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koristenje nekretninama u vlasni§tvu Grada
Siska imaju Gradsko vije¢e Grada Siska, odnosno gradonadelnica, osim ako posebnim

zakonom nije drukéije odredeno.

Gradsko vije¢e Grada Siska, odnosno gradonadéelnica donose odluke o stjecanju,
otudivanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasni$tvu Grada Siska paznjom
dobrog gospodara u interesu i cilju opéeg gospodarskog i socijalnog napretka gradana

Grada Siska.

Gradsko vije¢e Grada Siska odlucuje odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i
pokretnina, te drugom raspolaganju imovinom Grada Siska &ija pojedinacna vrijednost prelazi
0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se
odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina 1 pokretnina te drugom raspolaganju imovinom

odnosno ¢ija pojedina¢na vrijednost je veca od 1.000.000,00 kuna.

Gradonacelnica odluc¢uje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina Grada i
drugom raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom, statutom i posebnim propisima &ija
pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odlu¢uje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno

drugom raspolaganju imovinom, a najvise do 1.000.000,00 kuna pod uvjetom da je stjecanje i



otudivanje nekretnina i pokretnina te drugo raspolaganje imovinom planirano u Proradunu

Grada Siska i provedeno u skladu sa zakonom.

U odnosu na najveéi dio nekretnina Grad Sisak upisan je kao vlasnik, posjednik,
u zemljiSnim knjigama i katastru. Ujedno, kontinuirano se provode potrebni procesi

kako bi sve nekretnine bile upisane kao vlasnistvo Grada Siska.

Neki objekti koje koristi Grad Sisak, za svoje potrebe ili potrebe prora¢unskih
korisnika, su u vlasni§tvu Republike Hrvatske, a neki objekti koje koriste institucije
Republike Hrvatske su u vlasni§tvu Grada Siska. Pokrenut je postupak zamjene
nekretnina s Republikom Hrvatskom pred nekada$njim DrZzavnim uredom za upravljanje
drzavnom imovinom (u daljnjem tekstu: DUDI), medutim, iako ta problematika postoji
ve¢ dugi niz godina, DUDI, niti njegov pravni sljednik (danas Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine) nije iskazao interes za rjeSavanje tog problema,
stoga je Grad Sisak u listopadu ove godine navedenom ministarstvu uputio zahtjev za
kupnju nekretnina od Republike Hrvatske, a koje su Gradu Sisku potrebne radi
stvaranja cjeline koja je prikladna za uredenje kao javno parkiraliste dostupno svima
pod jedankim uvjetima te za stvaranje moguénosti u svrhu prosirenja i dodatnog
opremanja dje¢jeg igraliSta Majmunjak.

Sisak je pogodio katastrofalni potres krajem 2020. godine, §to je ostavilo
nesagledive posljedice i u odnosu na dio nekretnina u portfelju Grada. Naime, odreden
broj objekata u kojima se nalaze stanovi i poslovni prostori u vlasni§tvu Grada Siska
od posljedica potresa proglasen je neuporavljiv ili privremeno neuporabljiv, dok su
neke zgrade u kojima su se nalazili stanovi i/ili poslovni prostori, uklonjene, sukladno

odlukama nadleznih tijela.

4.1. Baza podataka o nekretninama

Uspostavljanje baze podataka i popisa imovine prvi je i najvaZniji korak u
uspostavi djelotvornog sustava upravljanja imovinom.

Grad dugi niz godina vodi evidenciju nekretnina, a od 2015. godine ustrojen je
registar nekretnina, koji je sveobuhvatna analiti¢ka evidencija o svim pojavnim oblicima
imovine, odnosno jedinstvenu evidenciju imovine u koju su preuzeti podaci iz dotadasnje

evidencije nekretnina.

Grad Sisak ustrojio je analiti¢ku knjigovodstvenu evidenciju nekretnina koja za dio



zemljista i gradevinskih objekata ne sadrzi podatke o povr$ini (koli¢ini). Takoder, Grad je u
sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama u zemlji§nim knjigama i katastru
te evidentiranju u poslovnim knjigama postupio sustavno i planski te se procjenjuje da je
uredio vlasni$§tvo i posjed za vis§e od 90% imovine.

Nadalje, procijenjen je znafajan postotak ukupnog zemlji§ta za koje su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi.

Unutar registra unose se svi opisno-tehni¢ki podaci o svakoj jedinici imovine,
prostorni i imovinsko pravni, financijski, tj. sva dokumentacija koju Grad Sisak posjeduje
po svakoj jedinici imovine.

Grad Sisak navedenu materiju normira putem viSe op¢ih akata kojima je
obuhvaceno vise vidova raspolaganja nekretninama.

Svi op¢i akti vezani na upravljanje i raspolaganje nekretninama objavljuju se u
Sluzbenom glasniku Grada Siska. Javni natjecaji o upravljanju i raspolaganju
nekretninama objavljuju se na mreznim stranicama Grada Siska, a u javnim glasilima

objavljuju se obavijesti o objavi natjeaja na mreZnim stranicama Grada Siska.

4.1.1. Poslovni prostori

Grad Sisak upravlja i raspolaze poslovnim prostorima koje koristi ili za svoje svrhe
ili ih koriste prorafunski korisnici i trgovaéka drustva u vlasni§tvu Grada Siska bez
placanja zakupnine, politi¢ke stranke uz placanje zakupnine, udruge bez plaanja

zakupnine, ili su dani u zakup drugim subjektima uz ugovorenu zakupninu.

Prazni poslovni prostori moraju kontinuirano biti predmet javnog natjeaja o
davanju u zakup. Takoder, u derutne poslovne prostore potrebno je ulagati sukladno
osiguranim proracunskim sredstvima, a sve kako bi se priveli svojoj osnovnoj funkeiji,

tj. postali upotrebljivi.

4.1.2. Stanovi

Grad Sisak u svom portfelju nekretnina upravlja i raspolaZe stanovima koje koriste
zaSti¢eni najmoprimci te najmoprimei kojima su stanovi dani na koristenje po slobodno
ugovorenoj najamnini. Odredeni broj stanova se koristi bespravno, no za te stanove su u

tijeku postupci iseljenja ili se poduzimaju aktivnosti za rjeSavanje pravnog statusa



korisnika. Dio stanova u vlasni¢kom portfelju Grada Siska nije u upotrebi jer su isti
podrumski i poplavni te ulaganje u njih ne bi bilo ekonomiéno niti svrsishodno.

Kako su s jedne strane mjese¢ni prihodi Grada Siska od zasticene i slobodne
ugovorene najamnine neznatni, a s druge strane postoje veliki rashodi glede njihova
odrzavanja, intencija Grada Siska provodenje postupaka prodaje stanova u svom

vlasniStvu, §to je Grad Sisak €inio i u proteklom razdoblju.

4.1.3. Zemljista i javne povrsine

Gradevinsko zemljiSte je prostornim planom namijenjeno za izgradnju ili
uredenje javnih povrSina ili se nalazi u zoni mjeSovite ili gospodarske namjene.

Radi izgradnje javnih povr§ina, rjeSavaju se i imovinsko pravni odnosi s
vlasnicima zemljiSta sklapanjem kupoprodajnih ugovora ili kroz postupak potpunog
izvlaStenja.

Za zemljiste koje se prema odredbama prostornih planova nalazi u zoni
gospodarske namjene, vaZno je stvoriti uvjete za dolazak potencijalnih ulagaca.

Nova katastarska izmjera i sredivanje zemlji$nih knjiga provedena je za cca 80%
zemljiSta na podru¢ju Grada Siska. Naime, sredenost i uskladenost zemljisnoknjiZznog i
katastarskog stanja je osnova za daljnja raspolaganja nekretninama.

Raspolaganje zemljiStem odnosno njihova prodaja, kupnja, zamjena, ustanovljenje
prava sluZnosti i prava gradenja vrsi se isklju¢ivo temeljem zakonskih odredbi i opéih
akata Grada Siska.

Osim prodaje, osnivanja prava gradenja i dr. Grad Sisak raspolaZe zemlji$tima
odnosno javnim povrSinama dajuéi iste u zakup i to radi postavljanja ugostiteljskih terasa,
poljoprivredne obrade, postavljanja montazno-demontaznih objekata (kioska), postavljanja
reklamai sl.

Krajem 2021. godine donesena je Odluka o subvencioniranju stambenog
zbrinjavanja mladih obitelji na podru¢ju Grada Siska, kojom se predvidaju mjere u smislu
povoljnijih uvjeta i subvencioniranja stambenog zbrinjavanje mladih obitelji koje su
izabrale Sisak kao mjesto stanovanja. Cilj Odluke je unapredenje polozaja i kvalitete Zivota
mladih obitelji. Naime, Odlukom se ureduju nacin, uvjeti i postupak raspolaganja
nekretninama u vlasni§tvu Grada Siska u svrhu poticanja stambenog zbrinjavanja mladih

obitelji. Raspolaganje nekretninama podrazumijeva osnivanje prava gradenja i prodaja



gradevinskih parcela u vlasnistvu Grada Siska u svrhu poticaja stambenog zbrinjavanja
mladih obitelji, a pod pojmom nekretnina u smislu ove Odluke smatra se gradevinsko

zemljiSte na kojem je moguca izgradnja objekata stambene namjene u vlasnistvu Grada.

4.1.4. Nerazvrstane ceste, objekti komunalne infrastrukture

Grad Sisak unutar svog portfelja nekretnina upravlja i raspolaZze nerazvrstanim
cestama i objektima komunalne infrastrukture. Na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18, 110/18 i 32/20) i posebnih propisa Grad Sisak
osigurava trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, osigurava odrZavanje
komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti, osigurava obavljanje
komunalnih djelatnosti na nadelima odrZivog razvoja te osigurava javnost rada. U sklopu
komunalnih djelatnosti, Grad Sisak provodi odrZavanje nerazvrstanih cesta temeljem
istog Zakona i Odluke o komunalnim djelatnostima na podruju Grada Siska. U dijelu
koji se odnosi na odrZavanje horizontalne i vertikalne signalizacije, odrzavanje semafora
i obavljanje ophodarske sluzbe trgovackom drustvu Komunalac Sisak d.o.0., u
vlasni$tvu Grada Siska bez javnog natjetaja, a na temelju ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti. Grad Sisak putem Gradskog vijeéa Grada Siska za
svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja
donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture. Gradsko vijeée Grada Siska na
temelju Programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljista u
skladu s postavkama dokumenata prostornog uredenja, kao i u skladu s Planom razvojnih
programa koji se donose na temelju posebnih propisa, donosi Program gradnje objekta i
uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu.

U tijeku je upis vlasni§tva za nerazvrstane ceste koje se u zemljisne knjige upisuju
kao vlasnis$tvo Grada uz zabiljezbu javnog dobra u opéoj uporabi - nerazvrstane ceste.

Upisano je vise od 90% nerazvrstanih cesta.
4.1.5. Kulturni objekti i kulturna dobra
Sukladno Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine®, br.

69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14,
98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20 i 117/21), nepokretnu kulturnu bastinu s utvrdenim



svojstvom kulturnog dobra ¢ine pojedinaéne gradevine i/ili kompleksi gradevina,
kulturno povijesne cjeline te krajolici. Nepokretna kulturna dobra predstavljaju
graditeljsku bastinu od pojedinadne gradevine prema cjelini (skupna gradevina)
odnosno podrudju (krajolik).

Temeljem istog Zakona Grad Sisak vodi izri¢itu brigu o kulturnim dobrima koja suu
njegovom vlasniS§tvu. Takoder, Grad Sisak provodi i poStuje mjere zastite kulturnih
dobara koja se bitno razlikuju prema zastiti odredene kulturno povijesne cjeline odnosno

krajolika i definiraju rjeSenjem o zastiti.

4.1.6. Sportski objekti

Grad Sisak u svom portfelju nekretnina raspolaze i upravlja i odredenim
sportskim objektima. Sukladno Zakonu o sportu, a radi trajnog obavljanja sportske
djelatnosti, upravljanja i odrZavanja sportskih gradevina, Grad Sisak je 1995. godine
osnovao sportsku ustanovu Sportsko-rekreacijski centar Sisak u sastavu koje su sljedeéi
sportski objekti: Zatvoreni olimpijski bazen, Gradski stadion i RC Kupa, Ledena dvorana
Zibel, Kupaliste Zibel, Otvoreni kompleks bazena u Capragu, Stadion Metalac, Polivalentno

igraliSte u Capragu- Petrinjska ulica, Sportska dvorana Zeleni Brijeg.

4.1.7. Normativno uredenje

Gradsko vije€e Grada Siska donijelo je Odluku o donoS$enju Strategije
upravljanja i raspolaganja nekretninama Grada Siska 2016. - 2021. godine (,,SluZbeni
glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije“, br. 26/16) te je svake godine donosilo Plan
upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu Grada Siska, po¢evsi od plana za
2017. godinu.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja

nekretninama utvrdeni su i aktima Grada.

5. VIZIJE 1 SMJERNICE ZA OSTVARIVANJE PRIORITETNIH
CILJEVA U RAZDOBLJU OD 2022. DO 2026. GODINE

Nekretnine u vlasni§tvu Grada Siska kapital su koji treba staviti u funkciju i



saCuvati za buduée generacije. S obzirom na to da predstavljaju vazan resurs
gospodarskog razvoja, mora se njima odgovorno upravljati.

Vizija Grada Siska je sustavno, razvidno, optimalno i dugorono odrZivo
upravljanje gradskim nekretninama, temeljeno na nadelima odgovornosti, javnosti,
ekonomi¢nosti i predvidljivosti, koje je wu sluzbi postizanja gospodarskih,
infrastrukturnih i drugih strate$kih razvojnih ciljeva sa svrhom ouvanja imovine i
njene vaznosti za Zivot i rad postojeéih i buduéih narastaja.

Temeljem ove vizije predstavljeni su i prioritetni ciljevi, a to su:

- izrada smjernica za izradu plana aktivnosti kojima ¢e se ostvariti uéinkovito i
transparentno upravljanje i raspolaganje nekretninama, njihovo otudivanje ili
oCuvanje te poduzimanje potrebnih radnji za dogradnju registra nekretnina;

- izrada kataloga nekretnina za prodaju, podrazumijeva sveobuhvatnu analizu
zateCenog stanja, kako prostorno-plansku, tako i komunalnu opremljenost te
identifikaciju nekretnina ¢&ijim bi se raspolaganjem i otudenjem stekla
imovinskopravna korist Grada Siska, koja bi se dugoroéno usmjerila na razvoj
samog Grada te

- odrZavanje i pobolj$anje informati¢kog programa koji sadrzi katalog nekretnina,
podatke, zemlji§no-knjiznu i katastarsku dokumentaciju, tlocrte, fotografije i svu
gradevinsku dokumentaciju za trajno ¢uvanje.

Iz predstavljenih prioritetnih ciljeva proizlaze smjernice za udinkovito

upravljanje nekretninama:

identificiranje svih nekretnina u vlasni§tvu Grada Siska

normativno uredenje raspolaganja svim pojavnim oblicima nekretnina

- nastavljanje aktivnosti u svezi iskazivanja imovine u poslovnim knjigama

- aktiviranje $to veceg dijela nekretnina te tako poveéanje prihoda Proraduna

- glede nekretnina koje nisu u funkciji, poduzimanje aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema njihovoj namjeni

- doradivanje pojedinih procesa koji se odnose na raspolaganje nekretninama te
uspostavljanje bolje kontrole istih u svrhu boljeg protoka informacija i kolanja
dokumentacije

- nastavljanje s uspostavljanjem registra nekretnina kao cjelovite i sveobuhvatne
evidencije nekretnina

- ustrojavanje analiti¢ke evidencije i povezivanje s registrom nekretnina



- rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na nekretninama kao osnovni preduvjet
realizacije investicijskih projekata, a posebno pokuSati unaprijediti suradnju s
Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

- povezivanje nekretnina s prostornim planovima

- briga o interesu Grada Siska prilikom izrade prostorno planske dokumentacije

- za sve nekretnine na kojima postoji suvlasnistvo i gdje je to mogucée, zamjena
suvlasni¢kih omjera ili razvrgnuée suvlasni¢kih zajednica

- stjecanje vlasni§tva nekretnina namijenjenih za gradnju komunalne
infrastrukture

- redovito objavljivanje svih dokumenata koji se tiCu upravljanja i raspolaganja
nekretninama na mreznim stranicama Grada Siska

- izradivanje planova odrZavanja nekretnina sukladno zakonskim i podzakonskim
propisima

- ponuditi na trZi§tu, putem javnog natjeaja o prodaji ili javnog natjeaja za
davanje u zakup, poslovne prostore koji su slobodni od osoba i stvari i ne sluze
za rad gradske uprave, proraunskih korisnika, trgovackih drustava u vlasnistvu
Grada Siska,

- unaprjedivanje sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju

nekretninama.

6. ZAKLJUCAK

Dosadasnji sustav upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada
Siska koji se odvijao temeljem zakonskih i podzakonskih akata te akata Grada,
nadograden je i upotpunjen odredbama Strategije iz 2016. godine, kao i odredbama ove
Strategije, $to omogucava osnovu za ucinkovito upravljanje imovinom u buduéem
razdoblju uz preduvjet ispunjenja zadanih ciljeva.

Grad Sisak sustavno radi na sredivanju imovinsko-pravnog statusa na
nekretninama. Naime, kako su osnova udinkovitog upravljanja nekretninama uredeni
imovinsko-pravni odnosi, cilj je nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne, prostorno-
planske i funkcionalno-trZi§ne sposobnosti.

Zaklju¢no, Strategija je usmjerena ka sustavnom, razvidnom, optimalnom i
dugoro€no odrZivom upravljanju gradskim nekretninama, uz primjenu nacela odgovornosti,

javnosti, ekonomiénosti i predvidljivosti.



PRAVNI TEMELJ

DonoS$enje ove odluke temelji se na ¢lanku 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i Elanku 15.
Statuta Grada Siska (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije*, br. 16/10, 9/11,
18/12, 4/13, 6/13 — prociséeni tekst, 14/14, 9/15, 10/16, 6/18, 18/18 — pro¢iscéeni tekst,
4/20 1 8/21)

POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ove Odluke osigurana su financijska sredstva u Prora¢unu Grada

Siska.

OBRAZLOZENJE

Gradsko vijeée Grada Siska donijelo je u studenom 2016. godine Odluku o
donoSenju Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama Grada Siska 2016. -
2021. godine (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije“, br. 26/16).

Strategija predstavlja okvir strate§kih mjera, projekata i aktivnosti koje su
usmjerene prema realizaciji razvojnog smjera upravljanja gradskim nekretninama kao i
realizaciji strateskih i posebnih ciljeva upravljanja istima.

Grad Sisak s nekretninama u svom vlasni§tvu nastoji postupati u maniri dobrog
gospodara, S$to prije svega podrazumijeva izradu i kontinuirano aZuriranje
sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njegovom vlasni§tvu putem vodenja Registra
nekretnina, uzimajuéi u obzir sve karakteristike pojedine jedinice nekretnine.

Cilj Strategije je dugoro€no osigurati u¢inkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje nekretninama ¢ija je odrZivost vazna za Grad Sisak, a svrha joj je
odredivanje ciljeva i smjernica za upravljanje nekretninama kako bi se dugoroéno
osiguralo u€inkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje istima.

Vizija Grada Siska je sustavno, razvidno, optimalno i dugoro¢no odrzivo
upravljanje gradskim nekretninama, temeljeno na nadelima odgovornosti, javnosti,
ekonomicnosti i predvidljivosti, koje je u sluzbi postizanja gospodarskih,
infrastrukturnih i drugih strate$kih razvojnih ciljeva sa svrhom oluvanja imovine i
njene vaznosti za Zivot i rad postojeéih i buduéih narastaja.

Slijedom navedenoga, predlaze se donoSenje Odluke kao u prijedlogu.

—



Obrazac izvjeScéa o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu

OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSGU

Naslov dokumenta

dluka o donoSenju Strategije upravljanja i raspolaganja
nekretninama Grada Siska 2022 - 2026. godine

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Grad Sisak

Upravni odjel za upravne, imovinsko pravne i opc¢e poslove

Cilj i glavna tema savjetovanja

Strategija predstavija okvir strateSkih mjera, projekata i
aktivnosti koje su usmjerene prema realizaciji razvojnog
[smjera upravljanja gradskim nekretninama kao i realizaciji
strateSkih i posebnih cilieva upravljanja istima

Cilj Strategije je dugorotno osigurati ucinkovito i
transparentno upravljanje i raspolaganje nekretninama &ija
je odrzivost vazna za Grad Sisak, a svrha joj je
odredivanje cilieva i smjernica za upravljanje
nekretninama kako bi se dugoro¢no osiguralo ucinkovito i
transparentno upravljanje i raspolaganje istima.

Datum dokumenta

23. studenoga 2022.

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci
nadin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Prijedlog Odluke o dono3enju
Strategije upravljanja i
raspolaganja nekretninama
Grada Siska 2022 - 2026. godine
www.sisak.hr

Savjetovanie je trajalo od
17.11-23.11.2022. godine

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oéitovanja?

Tijekom savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu nije
pristiglo nijedno ocCitovanje, odnosno primjedba
predstavnika zainteresirane javnosti.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije iskazala
dodatne financijske troskove.




