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1. UVOD

Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne
politike za trogodiSnje razdoblje koje izmedu ostaloga sadrze ciljeve ekonomske politike za
trogodisnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave. Smjernice ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu: Smjernice) koje je Vlada usvojila na
svojoj 173. sjednici odrzanoj 1. kolovoza 2019. izradene su na temelju Nacionalnog programa
reformi Republike Hrvatske za 2019. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za
razdoblje 2019. - 2022. godine.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

- metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ,

- metodologiju izrade prijedloga proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,

- dostavu dokumenata i unos podataka,

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

- najavu o novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila i

- dostupnost materijala.

Sama metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proradunu i
podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o
proracunskom racéunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine, br. 124/14 , 115/15,
87/16i3/18).

Sukladno svemu navedenom i dakako sadrzaju Uputa dobivenih od Ministarstva financija,
donosimo Upute za izradu prijedloga Proracuna Grada Siska za 2020. godinu i razdoblje
2021.-2022. godine.



2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELII ZA RAZDOBLIE 2020. -
2022.

U domacem gospodarstvu u srednjorocnom razdoblju ocekuje se nastavak rasta ekonomske
aktivnosti. Tako se u 2020. godini predvida realni rast BDP-a od 2,5% te 2,4% u 2021. i 2022.
godini. Osobna potrosnja najvise ¢e pridonositi rastu domace potraznje, ali i ukupnom
gospodarskom rastu u srednjoro¢nom razdoblju, uslijed rasta zaposlenosti i plaéa, visoke
razine potroSackog povjerenja, niske inflacije te rasta potrosackih kredita u uvjetima
zadrZzavanja niskih kamatnih stopa. Pozitivan doprinos osobnoj potrosnji u i u 2020. godini
oCekuje se i od poreznog rasterecenja. U skladu s dinamikom realnog raspoloZivog dohotka
kucanstva, rast osobne potroSnje usporavat ée prema kraju srednjorocnog razdoblja. Pod
utjecajem povoljnih gospodarskih kretanja, znatnijih priljeva iz EU fondova te zadrzavanja
povoljnih uvjeta financiranja, u narednom razdoblju ocekuje se snazan rast investicijske
aktivnosti. Rast izvoza roba i usluga se ocekuje na nizim razinama no $to je to bio sluéaj u
godinama nakon pristupanja EU. Kroz ¢itavo projekcijsko razdoblje doprinos izvoza roba
nadmasivat ¢e doprinos izvoza usluga, na koji djeluje nepovoljan ucinak prisutnog
zaostravanja konkurencije u turisti¢koj djelatnosti. Cetvrti krug poreznog rastereéenja
predvida se od pocetka 2020. godine s ukupnim rastereéenjem od 3,8 milijardi kuna, a
najznacajnije izmjene odnose se na promjene u oporezivanju porezom na dodanu vrijednost
i to smanjenjem opée stope PDV-a s 25% na 24% od 1. sijecnja 2020. te smanjenjem PDV - za
pripremu i usluZivanje hrane u ugostiteljstvu na 13%. Predvidene su i izmjene u sustavu
oporezivanja rada i dobiti. Tako se u sustavu poreza na dohodak planira porezno
rasterecenje mladih osoba do 30 godina smanjenjem porezne obveze za 100% do 25 godina
starosti, a za 50% od 26 do 30 godina starosti. Ovom izmjenom bit ¢e obuhvacéeno 250.000
zaposlenih, mladih od 30 godina. Uz to, izmjenama Pravilnika o porezu na dohodak prosiruje
se i opseg neoporezivih primitaka na trosak smjestaja i prehrane za sve radnike, troSak
redovne skrbi djece radnika predskolske dobi, naknade za podmirivanje troskova usluga za
odmor radnika izvan glavne sezone te naknade za dodatno i dopunsko zdravstveno
osiguranje.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRUEDLOGA FINANCUSKIH PLANOVA
PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA SISKA

Proracunski korisnici Grada Siska obvezni su izradivati financijske planove (Prilog-1) u skladu
s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne
novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski korisnici Grada Siska svoje financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom
odjelu.



ProracCunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana Grada Siska za razdoblje 2020. - 2022. u skladu s odredbama
Zakona o proracunu sadrzi:

e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022.,

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

e obrazloZenje prijedloga financijskog plana (Prilog-2)

Proracunski korisnici Grada Siska prihode i primitke, rashode i izdatke za 2020. godinu
planiraju na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2021. i 2022. godinu na
razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski korisnici Grada Siska u izradi
financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno ¢lanku 19.
stavku 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama Upravni odjel za proracun i financije
Grada Siska odreduje broj¢ane oznake i nazive druge razine izvora financiranja.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica
(Skole, vrtici, knjiznice ...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sijeCnja 2020. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva Grada Siska, proracunski korisnici mogu izradivati i prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno vijece ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2020. godinu na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a projekcije za
2021.i2022. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Nakon usvajanja proracuna na Gradskom vijecu proracunski korisnici ée prijedloge svojih
financijskih planova unijeti u papirnatom obliku u tablicu ( Prilog-1) Financijski plan 2020. —
2022. tabele. Napominjemo da je prihode i primitke, te rashode i izdatke potrebno unijeti na
trecoj razini racunskog plana. Istovremeno rashode i izdatke potrebno je unijeti po
programskoj klasifikaciji odnosno po nazivu programa te nazivu aktivnosti ili tekuceg ili
kapitalnog projekta. Tako izradeni financijski plan mora usvojiti Upravno vijeée ili Skolski
odbor najkasnije do 31.12.2019. godine.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazloZeni su nacini i moguénosti sukcesivnog i visegodisnjeg
planiranja pokrica manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u
financijskom planu proracunskih i izvanproraéunskih korisnika. Istih se potrebno pridrzavati i
kod izrade financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2020. -
2022.



E —riznica

Sukladno ¢lanku 60. Zakona o proracunu drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne
podrucne (regionalne) samouprave imaju jedan racun za sva pladanja. Grad Sisak ima
uspostavljen sustav lokalne riznice, gdje proracunski korisnici nemaju svoj Ziro racun, vec se
svi priljevi i odljevi financijskih sredstava odvijaju iskljucivo preko jedinstvenog ra¢una Grada.

Sastavni dio lokalne riznice je modul Web planiranje koji povezuje i olakS8ava komunikaciju i
ubrzava proces planiranja, provjere, odobravanja i evidentiranja planiranih prihoda i
rashoda, stoga ¢e kod planiranja Prora¢una Grada Siska za 2020-2022. godinu svi proracunski
korisnici morati izraditi svoje prijedloge financijskih planova u Web aplikaciji.

Svi financijski planovi moraju sadrzavati sve prihode i primitke i sve rashode i izdatke (i
prihode vlastite djelatnosti i ostale prihode kojim se financiraju vlastiti rashodi) uz postivanje
proracunskih klasifikacija - ekonomska, programska i po izvorima financiranja.

Potrebno je voditi racuna da prihodi i primici po pojedinim izvorima financiranja budu u
ravnoteZi odnosno jednaki s tim istim izvorima financiranja rashoda i izdataka.

U slucaju da proracunskim korisnicima zatreba uvodenje nove aktivnosti ili tekuéeg ili
kapitalnog projekta, trebaju traZiti suglasnost od nadleZznog odjela, nakon S$to dobiju
suglasnost, UO za proracun i financije im ¢e unijeti zatrazeno.

Obzirom na uspostavljeni sustav riznice te da su financijski planovi proracunskih korisnika dio
proracuna Grada, izmjene i dopune financijskih planova proracunskih korisnika provode se
uz izmjene i dopune Prora¢una Grada Siska (Prilog-3).

Iznimno, ukoliko u toku godine dode do promjena koje su vezane uz financiranje iz vlastitih i
namjenskih izvora proracunskih korisnika, temeljem suglasnosti nadleznih tijela otvara se
stavka u proracunu s iznosom plana od 0,00 kn, a prvim sljede¢im izmjenama proracuna ista
se uklju€uje s planiranim iznosom u proracun. (Prilog-4 )

Nakon Sto proracunski korisnik zavrsi s prijedlogom financijskog plana za 2020. nadlezni
upravni odjel (uz pomo¢ upravnog odjela za proracun i financije) za proracunskog korisnika
izvrsiti ¢e verifikaciju prijedloga financijskog plana. Nakon verifikacije prijedloga financijskog
plana i svih promjena koje je predlozZio proracunski korisnik postoje dvije mogucnosti:

- vratiti prijedlog plana na Web korisniku na daljnju doradu ili
- zakljucati prijedlog plana

nakon Sto se usuglasi prijedlog plana izmedu proracunskih korisnika i njihovog nadleznog
odjela, tada se prijedlog proracuna moze vratiti u aplikaciju racunovodstvo proracuna, sto
obavlja UO za proracun i financije.



4. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA | PANIRANE POLITIKE U
2020. GODINI I RAZDOBLIU 2020.-2022. GODINE

Metodologija za izradu prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proracunskih
korisnika. Razdjel je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja
proracuna, a sastoji se od jedne ili vise glava.

Programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata.
Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju
samo jednom programu. Dva razli¢ita programa ne smiju imati istu broj¢anu oznaku, te dvije
aktivnosti (ili projekti) ne smiju imati istu brojéanu oznaku.

Oznaka programa sastoji se od Cetveroznamenkaste brojke u rasponu od 1000 do 9999.
Broj¢ana oznaka aktivnosti, tekuceg ili kapitalnog projekta je sedmeroznamenkasta oznaka
koja se sastoji od slova A, T ili K i Sesteroznamenkastog broja u rasponu od 100001 do
999999. U planiranju programa, aktivnosti i projekata vazno je, pored ostalih, voditi racuna o
organizacijskoj klasifikaciji, a to znac¢i jasno odrediti: razdjel => glava => proracunski korisnik.
Jedan program moZe biti u nadleznosti vise glava, ali samo jednog razdjela. Aktivnost i
projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi. Na kojoj ée se razini planirati
program, ovisi o tome hoce li ga provoditi jedna ili viSe glava. Razdjel je taj koji utvrduje
programe, zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Sve
aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte
prijavljuje upravnom odjelu za proracun i financije Grada Siska. O utvrdenoj programskoj
klasifikaciji razdjeli obavjeStavaju proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Svaki program u sebi treba sadrzavati odgovor na pitanje Sto se njim Zeli postiéi, na koji nacin
e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge.

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluZe. Pravilnikom o proraédunskom
raéunovodstvu i Racunskom planu utvrdene su brojéane oznake i nazivi
skupina/podskupina/rac¢una.

Vezano za proceduru donoSenja proracuna za 2020. i projekcije za 2021. i 2022. potrebno je
prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao
i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje svi navedeni materijali vezani uz
proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

U 2020. Godini Grad Sisak i dalje nastavlja raditi na osiguranju viSe kvalitete Zivota za sve
gradane Siska, unaprjedenju prostora i infrastrukture grada, podizanju razine gospodarske
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konkurentnosti grada, unaprijedenju drustvenog Zivota grada i uvanja okolisa. Nastavlja se
kontinuirano i fokusirano raditi na stvaranju pozitivnog okruzenja koje ée rezultirati
poboljsanjem kvalitete okruzenja za Zivot u Sisku, smanjenjem nezaposlenosti i stvaranjem
pozitivne razvojne perspektive grada.

4.1. Preraspodjele u 2020. godini

U zakonu o proracunu propisana je moguénost preraspodjele sredstava na proracunskim
stavkama kod proracunskih korisnika jedinice lokalne samouprave ili izmedu razdjela
proracuna jedinice lokalne samouprave najvise do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj
stavci koja se umanjuje, ako to odobri gradonacelnica. Zahtjev za preraspodjelom nakon Sto
ga odobri gradonacelnica dostavlja se Upravnom odjelu za proracun i financije. (Prilog 5)

4.2. Plan razvojnih programa

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa (Prilog 6 ) za
jedinice lokalne samouprave. Plan razvojnih programa je, uz op¢i i posebni dio, sastavni dio
proracuna. Proracunski korisnici Grada Siska nisu u obvezi izradivati plan razvojnih programa,
ali su u obvezi suradivati s nadleznim upravnim odjelom koji za proracunske korisnike iz svoje
nadleZnosti priprema plan razvojnih programa.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja Grada Siska koji su
povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Svaki upravni odjel Grada Siska sastavlja Plan razvojnih programa, te ga dostavlja u Upravni
odjel za proraéun i financije.

Grad Sisak je 2015. godine donio strategiju razvoja Grada Siska kojom su definirani ciljevi,
prioriteti i mjere Grada Siska za razdoblje 2015.-2020.

PRIORITET 1: UNAPRJEDENJE GOSPODARSKE AKTIVNOSTI

MIJERA 1.1. Razvoj i povecanje konkurentnosti poduzetniStva

MJERA 1.2. PoboljSanje gospodarske i poduzetnicke infrastrukture

MJERA 1.3. Obogacenje kulturne i turisticke ponude

MJERA 1.4. Povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje
PRIORITET 2: POBOLJSANJE UVJETA ZA KVALITETU ZIVOTA | RADA PRIORITET
MJERA 2.1. PoboljSanje komunalne i javne infrastrukture

MIJERA 2.2. Povecanje zaposlenosti i razvoj ljudskih resursa

MIJERA 2.3. Unaprjedenje odgojno-obrazovnog sustava i socijalne inkluzije
MIJERA 2.4. Razvoj organizacija civilnog drustva

MIJERA 2.5. Unaprjedenje zdravstvene i socijalne skrbi

MIJERA 2.6. Poboljsanje demografske slike na prostoru grada



PRIRIOTET 3: ODRZIVO UPRAVLIANJE RESURSIMA
MIJERA 3.1. Ocuvanje prirodnog bogatstva, okolisa i sigurnosti gradana

MIJERA 3.2. Poboljsana energetska ucinkovitost i koriStenje OIE

4.3. Ukljucivanje znacajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna Grada Siska

U vrijeme izrade proracuna za sljedeéu godinu Grad Sisak ne moze u njega ukljuciti stvarno
realiziran rezultat tekuée godine, nego ¢e se nakon utvrdivanja stvarno realiziranog rezultata
na dan 31. prosinca prethodne godine isti ukljuciti u izmjene i dopune proracuna.

Sukladno Zakonu o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna nije predvidena izmjena
usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske godine, veé samo izmjena tekuée godine.

4.4. Ukljucivanje visegodisnjeg kapitalnog projekta koji se financira iz zaduZivanja u
izmjene i dopune proracuna

Clankom 87. stavkom 1. Zakona o prora¢unu propisano je sljedece: ,(1) Jedinca lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze se dugoroc¢no zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnic¢ko tijelo uz suglasnost
Vlade, a na prijedlog ministra financija.”. Nadalje, ¢lanak 4. stavak 2. Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10) propisuje sljedece: ,(2) Investicija iz stavka
I. ovoga €¢lanka mora biti planirana u proracunu opcine, grada ili Zupanije za proracunsku
godinu za koju se trazi suglasnost za zaduZivanje, a u skladu s ¢lankom 16. Zakona o
proracunu, te utvrdena u odluci o izvrSavanju proracuna u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.
Zakona o proracunu.”.

U slucaju da Grad Sisak zatrazi suglasnost za zaduzenje radi financiranja provedbe
viSegodiSnjeg kapitalnog projekta (predfinanciranje) za koji mu je odobreno sufinanciranje iz
EU pomodi (EU sredstva u cijelosti ili ve¢im dijelom dolaze kao refundacija), zato Sto mu zbog
izmijenjenih okolnosti plan projekta predviden proracunom i projekcijama vise nije u skladu
sa stvarnim potrebama projekta, nuzno je da predstavnicko tijelo Grada Siska donese odluku
o izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna.

4.5. Planiranje viSegodisnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz
opcih ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda Grada Siska

Preporuka je Ministarstva financija u planu proracuna otvoriti poseban podizvor u okviru
izvora iz kojega Ce se planirati predfinanciranje EU projekata.

U slucajevima kada Grad Sisak provodi EU projekte za koje se rashodi financiraju iz opéih
prihoda i primitaka (nastali troSkovi se kasnije refundiraju od strane institucija EU) otvoriti
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Ce se poseban podizvor u okviru kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU projekata iz opcih
prihoda i primitaka grada. Navedeni podizvor otvorit ¢e se u okviru izvora Op¢i prihodi i
primici s obzirom na to da se taj podizvor treba ,,puniti” iz izvora Opéi prihodi i primici.

4.6. Planiranje kratkoro¢nog kredita i zajma koji prelazi u sljedecu godinu

Primitak i povrat kratkorocnih kredita i zajmova koji se vracaju u istoj prora¢unskoj godini u
kojoj su primljeni, u ra¢unovodstvu se ne iskazuje na razredu 8 Primici od financijske imovine
i zaduzivanja i na razredu 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova. Stoga kratkorocne
kredite i zajmove koji se vradaju u istoj proracunskoj godini ne treba niti planirati na
primicima i izdacima. Medutim, ako se primljeni kratkoro¢ni zajam ne vraca u godini u kojoj
je primljen, u racunovodstvu na kraju godine na razredu 8 Primici od financijske imovine i
zaduZivanja ostaje iskazan iznos koji nije vraden tijekom godine, dok ce sljedeée godine taj
isti iznos biti iskazan na razredu 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova. Stoga iznos
glavnice koji na kraju godine nece biti vraden treba u tekucoj godini planirati na primicima, a
u sljedecoj godini na izdacima. Sredstva kredita ili zajma koja nisu vracena u tekucoj godini
koriStena su za pokri¢e obveza za rashode. Povrat ¢e se u sljedecoj godini financirati iz
ostvarenih prihoda. Na taj nacin ostvarit ¢e se prorac¢unska ravnoteza.

4.7. Ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Skola u proracun
Grada Siska (pomoci iz drzavnog proracuna te place i drugi rashodi za
zaposlene)

Svi prihodi i primitci, rashodi i izdatci proracunskih korisnika moraju biti ukljuc¢eni u proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Do sada je
iznimka bila napravljena na pla¢éama i ostalim rashodima za zaposlene osnovnih i srednjih
Skola. Naime, place i ostali rashodi za zaposlene osnovnih i srednjih Skola u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2019. godinu (kao i ranijih godina) iskazani su po prirodnoj
vrsti trosSka pa ih stoga nadleZne jedinice nisu iskazale u svom proracunu.

Drzavni ured za reviziju je u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu utvrdio da place i ostali rashodi za
zaposlene osnovnih i srednjih Skola nisu u drZzavnom proracunu, odnosno izvjestaju o
izvrSenju drzavnog proracuna iskazani na odgovaraju¢im racunima ekonomske klasifikacije,
jer su, s obzirom na to da su osnovne i srednje Skole uglavnom proraéunski korisnici
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, navedeni rashodi trebali biti
iskazani u okviru rashoda za pomoci prora¢unskim korisnicima drugih proracuna. S druge
strane, a prema uputi Ministarstva financija, u financijskim izvjeStajima Ministarstva znanosti
i obrazovanja, sredstava za bruto place, doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i
srednjih Skola ¢iji su osnivaci jedinice, iskazuju se na propisani nacin - u okviru rashoda za
pomodi.



Nastavno na navedeno, DrZavni ured za reviziju naloZio je sredstva za financiranje rashoda u
vezi sa zaposlenicima osnovnih i srednjih Skola, planirati u drzavnom proraéunu na
odgovaraju¢im racunima ekonomske klasifikacije. Temeljem ovog naloga Drzavnog ureda za
reviziju sredstva za place i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih Skola ¢e u
Drzavnom proracunu za 2020. i projekcijama za 2021. i 2022. godinu biti planirana u okviru
podskupine racuna 366 Pomoci prorac¢unskim korisnicima drugih proracuna.

U financijskim planovima $kola ni$ta se ne mijenja u odnosu na prethodnu godinu. Skole kao
i do sada sredstva za plaée i druge rashode za zaposlene koji se osiguravaju u drzavnom
proradunu u svom financijskom planu iskazuju u okviru podskupine 636 Pomodi
prorac¢unskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

Temeljem navedenog, u proracun Grada Siska potrebno je u cjelosti ukljuditi financijske
planove $kola obuhvadajudi i place te ostale rashode za zaposlene, a na prihodnoj strani
sredstva pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan (sredstva
ostvarena iz drzavnog proracuna).

5. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA

5.1. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna

U nastavku dajemo limite dopustenih rashoda po razdjelima gradskog proracuna - upravnim
odjelima, koji su dakako utemeljeni na procjeni prihoda i primitaka te predstavljaju okvir za
izradu prijedloga financijskih planova za 2020. godinu i projekciju prora¢una za razdoblje
2021. - 2022.

Proracunski korisnici Proracuna Grada Siska (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadlezni),
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
pridrZzavati se postupaka i utvrdenih financijskih parametara ovih Uputa.

Visina financijskog plana po proracunskim korisnicima sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu prorac¢unsku godinu i tekué¢u proracunsku godinu, te visinu financijskog plana za
sljedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporeden na

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojedih
programa, odnosno aktivnosti.
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LIMITI UKUPNIH RASHODA PO UPRAVNIM ODIJELIMA

Naziv razdjela

Proracun
2019.

Procjena
2020.

Procjena
2021.

Procjena
2022.

Upravni odjel za
upravne,
imovinsko pravne
i opce poslove

30.291.930

36.400.000

22.400.000

24.150.000

Upravni odjel za
proracunii
financije

21.453.091

20.400.000

20.200.000

25.000.000

Upravni odjel za
gospodarstvo i
komunalni sustav

72.904.940

76.000.000

60.000.000

51.040.000

Upravni odjel za
obrazovanje,
kulturu, sport,
branitelje i civilno
drustvo

135.011.297

190.250.000

185.700.000

173.400.000

Upravni odjel za
prostorno
uredenje i zastitu
okolisa

27.355.628

4.410.000

4.800.000

19.700.000
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LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA KORISNIKE PRORACUNA 1Z DJELATNOSTI KULTURE , PREDSKOLSKOG ODGOJA |

OBRAZOVANIJA | SPORTA

KORISNICI

Plan 2018.

Plan 2019. Plan 2020. Projekcija 2021. Projekcija 2022.
Limit1 Limit 2 Limit1 Limit 2 Limit 1 Limit 2
DJECI VRTIC SISAK STARI 16.987.617 16.847.140 16.460.000 0 15.370.000 0 15.345.000 0
DJECII VRTIC SISAK NOVI 13.412.283 14.589.593 13.940.000 0 14.001.000 0 13.931.000 0
GRADSKI MUZEJ SISAK 4.188.693 4.412.032 4.260.000 0 4.315.000 0 4.315.000 0
GRADSKA GALERIJA STRIEGL 1.191.052 3.871.154 3.740.000 0 1.195.000 0 1.244.000 0
DOM KULTURE KKV 6.043.632 5.709.385 5.101.000 700.000 5.476.000 0 5.476.000 0
GRADSKA KNJIZNICA 6.136.105 6.417.637 5.870.000 0 6.292.000 0 6.299.000 0
SRC 12.321.567 14.636.672 10.960.000 | 4.000.000 | 18.917.000 0 17.167.000 0

Limit 1 - Sredstva potrebna za provedbu postojecih programa

Limit 2 - Sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa (aktivnosti/projekata)
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LIMITI RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA- OSNOVNIH SKOLA ZA 2020.-2022.GODINE

OSNOVNE SKOLE Plan 2018. Plan 2019. Plan 2020. Projekcija 2021. Projekcija 2022.
Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2

0S VIKTOROVAC 2.049.656 3.136.561 8.315.000 60.000 8.375.000 0 8.375.000 0
OS SELA 3.300.955 6.463.872 5.450.000 15.000 5.402.000 0 5.402.000 0
035 KOMAREVO 1.186.587 959.293 3.062.000 | 371.000 3.505.000 0 3.505.000 0
03 I. KUKULJEVIC 1.726.777 1.871.097 6.883.000 15.000 6.898.000 0 6.898.000 0
03 GALDOVO 1.733.191 1.747.147 6.062.000 15.000 6.274.000 0 6.481.000 0
08 22.LIPAN)J 3.315.001 3.510.687 10.158.000 | 15.000 10.333.000 0 10.640.000 0
03 BUDASEVO-TOPOLOVAC- 1.972.024 2.699.302 8.781.000 | 251.000 9.032.000 0 9.032.000 0
GUSCE

03 BRACA RIBAR 2.632.030 3.547.937 10.500.000 | 15.000 10.489.000 0 10.489.000 0
03 BRACA BOBETKO 2.766.409 2.756.509 9.400.000 30.000 9.273.000 0 9.273.000 0

Limit 1 - Sredstva potrebna za provedbu postojecih programa

Limit 2 - Sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa (aktivnosti/projekata)
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LIMIT UKUPNIH RASHODA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCUE - JVP

JvP Plan 2018. Plan 2019. Plan 2020. Projekcija 2021. Projekcija 2022.
Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2
Javna 10.404.644 10.441.525 8.200.000 2.000.000 8.700.000 0 8.700.000 0
vatrogasna
postrojba

Limit 1 - Sredstva potrebna za provedbu postojeéih programa

Limit 2 - Sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa (aktivnosti/projekata
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6. DOSTAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

6.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu
za reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u roku od
15 dana od njihova stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjesta;j,
isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave potrebno je dostaviti putem linka na internetsku stranicu jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjestaj objavljen Ministarstvu financija (e-
mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr) i Drzavnhom uredu za reviziju na ¢ijem podrucju je
sjediste jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za
reviziju http://www.revizija.hr/hr/kontakt/

6.2. Dostava ugovora o zaduZenju te izvjeSéa o zaduZenju, danim jamstvima i
suglasnostima (Obrazac 1ZJS)

Upravni odjel za proracun i financije dostavlja Ministarstvu financija ugovore o zaduZenju te
izvjeS¢a o zaduzZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu |ZJS. Skenirani ugovori i
Obrasci 1ZJS (potpis gradonacelnice) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

6.3. Unos podataka iz proracuna u web aplikaciju za statisticke potrebe
Za potrebe statistickog praéenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija , Financijski

planovi JLP(R)S” jedinice, kao i prethodnih godina, unose podatke iz dokumenata:
e proracuna za 2020. i projekcija za 2021.i2022.,

15


mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr
mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/
mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr

e privremenog financiranja za 2020. (u sluaju donoSenja odluke o privremenom
financiranju) i
e svih izmjena i dopuna proracuna za 2020.

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na
snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.
Podatke u aplikaciju unosi Upravni odjel za proracun i financije.

7. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCUA

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanc¢nih
prava) u 2020. godini se planira uvec¢an za najvise 3% u odnosu na prethodnu 2019. godinu.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju
raspodjelu sredstava Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i opéinama unutar zadanih
limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2019. godine, bit ¢e osigurana
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela
drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog
udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje
minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

8. NOVA UREDBA O SASTAVLIANJU | PREDAIJI I1ZJAVE O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI | IZVJESTAJA O PRIMIJENI FISKALNIH PRAVILA

Pocetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,
br. 111/18) na temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Za Prijedlog uredbe zaklju¢ena
je procedura savjetovanja s javnoscu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
nalaza Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspoloZivih informacija.
Postrozeni su uvjeti za davanje lzjave 1 a. bez utvrdenih slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz
Upitnika prosiruju se i na podrucja transparentnosti i upravljanja imovinom. Predlozeno je
uvodenje obvezne izobrazbe iz podrucja fiskalne odgovornosti za ministre, ¢elnike drugih
drzavnih tijela, opcinske nacelnike, gradonacelnike odnosno Zupane i Celnike svih ostalih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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U Upitniku je predvideno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postojecih te nova pitanja
iz svih podrucja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz podruéja planiranja proracuna,
odnosno izrade financijskog plana.

U kontekstu izrade financijskih planova i prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. - 2022., u pitanjima iz podrucja planiranja iz prijedloga
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak je stavljen na nuznost uravnotezenja financijskog
plana proracdunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
naredno trogodiSnje razdoblje na nacin da ukljucuje procjenu rezultata poslovanja tekuée
godine koji se prenosi u sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e).

U slucaju da Grad Sisak odnosno proracunski korisnici proracuna Grada Siska planiraju
sukcesivno troSenje viskova odnosno pokri¢e manjkova, uz proracun odnosno financijski plan
mora biti donesen akt koji sadrZi analizu nastanka tako znacajnog viska odnosno analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije; prijedlog moguénosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se napladuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici
odnosno prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje; nacin i svrhu za koju ée se upotrijebiti navedeni visak u
zadanom trogodisnjem okviru odnosno akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom
mjere, na¢inom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s
ocekivanim financijskim i ekonomskim ucdinkom. O donosenju akta usvojenog od strane
predstavnic¢kog tijela, odnosno upravnog vijeca ili drugog upravljackog tijela, potrebno je
priloZiti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Posebni dio proraduna Grada Siska mora biti sastavljen od prikupljenih i objedinjenih
prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika proracuna jedinice u koji su ukljuceni
svi vlastiti i namjenski prihodi i primici prorac¢unskih korisnika, Sto ¢e se takoder testirati
pitanjem koji je sastavni dio Upitnika.

9. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2020. — 2022. GODINU

AKTIVNOSTI NOSITELJI AKTIVNOSTI ROK

Upravni odjel za proracun i | Upravni odjel za proracun i 16.09.2019.
financije dostavlja Upute za | financije
izradu proracuna Grada Siska

Dostavljeni zahtjevi od | Proracunski  korisnici  Grada 20.09.2019.
proracunskih korisnika za | Siska

uvrstenje u proracun

nadleznom upravnom odjelu

Dostavljeni zahtjevi od upravnih | Upravni odjeli Grada Siska 25.09.2019.

odjela za uvrstenje u proracun
Upravnom odjelu za proracun i
financije

Proracdunski  korisnici unose | Proracunski korisnici Grada 01.10.2019.
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svoje prijedloge financijskih
planova u Web aplikaciju

Siska

UO za proracun i financije | UO za proracun i financije 01.10.2019.
prijedlog proracunskog

korisnika s weba vrada u

aplikaciju racunovodstvo

proracuna.

Izrada Nacrta prijedloga | Upravni odjel za proracun i 05.10..2019.
proracuna financije

Dostavlja gradonacelnici Nacrt | Upravni odjel za proracun i 15.10.2019.
prijedloga prora¢una za 2020. | financije

godinu i projekcije za razdoblje

2021.i2022. godine.

Utvrduje Prijedlog proracuna za | Gradonacelnica 15.11.2019.

2020. godinu i projekcije za
razdoblje 2021.-2022. godinu

Usvaja ProraCuna za 2020.
godinu, projekcije za razdoblje
2021.-2022., Plan razvojnih
programa i Odluku o izvrSenju
proracuna Grada Siska za 2020.
godinu

Gradsko vijece

do 31.12.20109.

Usvajaju  financijske planove | Upravna  vijeéa  proracunskih do 31.12.2019.
proragunskih korisnika korisnika
10. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI GRADA SISKA

Upute za izradu proracuna Grada Siska za razdoblje 2020. i 2021. i prilozi nalaze se na
internet stranici Grada Siska www.sisak.hr.

KLASA: 400-06/19-01/4

URBROJ:2176/05-06/5-19-1
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