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Zagreb, 28. kolovoza 2019.

TIJELIMA JAVNE VLASTI

- svima -

PREDMET: Ostvarivanje prava na pristup informacijama zastupnika i vije€nika u
predstavnickim tijelima
- dodatne smjernice, daju se

Povjerenik za informiranje donio je Smjernice za provedbu Zakona o pravu na
pristup informacijama: Vijecnicka pitanja i Zakon o pravu na pristup informacijama KLASA:
008-01/17-01/30, URBROJ: 401-01/08-17-01 od 8. prosinca 2017. godine, koje su
objavljene na internetskoj stranici Povjerenika za informiranje i dostupne na poveznici
https://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/upute-smjernice-obrasci/. Navedene Smjernice su
namijenjene sluzbenicima za informiranje u tijelima javne vlasti kako bi razjasnile odnos
izmedu prava vije¢nika da dobivaju odgovore i dokumente od predstavnickih i izvrSnih tijela
odnosno njihovih upravnih i struénih sluzbi te postupanja u predmetima ostvarivanja
zahtjeva za pristup informacijama sukladno Zakonu u pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine“, broj 25/13 i 85/15, dalje u tekstu: Zakon), a koje se na odgovarajuci
nacin mogu primijeniti i na zastupnike u Hrvatskom saboru.

Hrvatski sabor je na 12. sjednici od 14. lipnja 2019. godine, nakon rasprave o
Izvje$¢éu o provedbi Zakona za 2018. godinu donio Zaklju¢ak prema kojem su tijela javne
vlasti duzna odgovarati na zahtjeve za pristup informacijama i kada ih podnese Clanovi
predstavnickih tijela (Hrvatskog sabora, Gradske skupstine Grada Zagreba, Zupanijskih
skupstina te opcinskih i gradskih vije¢a), bez obzira na njihovo pravo na podnosenje
zastupni¢kih i vije¢nickih pitanja, a koji je dostupan i na poveznici
https://www.pristupinfo.hr/hrvatski-sabor-prihvatio-izviesce-o-provedbi-zppi-za-2018-godinu/.

S obzirom da je nakon donos$enja navedenog Zaklju¢ka uoceno da pojedina tijela
javne vlasti ne postupaju sukladno odredbama Zakona i ZakljuCku Hrvatskog sabora,
Povjerenik za informiranje donosi dodatne smjernice u svrhu uskladenja provedbe
Zakona pri rieSavanju zahtjeva za pristup informacijama koje podnose zastupnici ili vijeénici
predstavnickih tijela:

Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 - procisceni tekst i 5/14) jam¢i pravo na pristup
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti, a Zakon omogucuje svim fizickim i pravnim



osobama, domacim i stranim, pristup informacijama koje su u posjedu tijela javne viasti, u
skladu s uvjetima i ograni¢enjima koja su propisana Zakonom.

Clankom 5. stavkom 1. tockom 1. Zakona propisano je da je korisnik prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija svaka domaéa ili strana fizicka i pravna osoba,
sto znaci da korisnik prava na pristup informacijama moze biti i zastupnik ili vije¢nik
predstavnickog tijela (Hrvatskog sabora, Gradske skupstine Grada Zagreba, Zupanijskih
skupstina te op¢inskih i gradskih vijeca).

Zakon kao temeline smijernice za rad tijela javne viasti propisuje nacela za
ostvarivanje prava na pristup informacijama, tako da pored ostalih nagela ureduje i nacelo
jednakosti. Prema nagelu jednakosti (¢lanak 8. Zakona) pravo na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija pripada svim korisnicima na jednak nacin i pod jednakim
uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovu ostvarivanju. Tijela javne vlasti ne smiju staviti
korisnike u neravnopravan polozaj, a osobito na na&n da se pojedinim korisnicima
informacija pruza prije nego ostalima ili na naéin kojim im se posebno pogoduje.

Stoga prilikom rjeSavanja zahtjeva za pristup informacijama nije odluéno da li je
zahtjev podnio zastupnik ili vijeénik predstavniCkog tijela bilo Hrvatskog sabora ili
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Zakon u €lanku 1. stavku 3. propisuje da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na
stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu utemeljenim postupcima, kojima je
dostupnost informacija iz tih postupaka utvrdena propisom.

Poslovnik Hrvatskog sabora, statuti, poslovnici i pravilnici predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju zastupnicima u Hrvatskom saboru,
zastupnicima ili vije¢nicima predstavni¢kin tijela jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave moguénost i pravo postavljanja pitanja, traZenja podataka i
dobivanja dokumenata, kako bi mogli kvalitetno i pravilno obavljati svoju duznost i zastupati
odnosno predstavljati interese gradana koji su ih izabrali na neposrednim izborima.

Stoga zastupnici i vijeénici u predstavni¢kim tijelima pri obavljanju svojih duznosti
utvrdenih u op¢im aktima (Poslovniku Hrvatskog sabora, statutima, poslovnicima,
pravilnicima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave) imaju pravo sukladno tim
propisima postavljati pitanja i traZiti potrebne podatke.

Poslovnik Hrvatskog sabora (,Narodne novine*, broj 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), u
poglaviju IV. ureduje zastupni¢ka pitanja i to postavljenje usmenih zastupniékih pitanja i
zastupnickih pitanja u pisanom obliku Vladi i pojedinom &lanu Viade o ostvarivanju njezinih
ustavnih prava i duznosti, a posebice o stanju u pojedinim podrucjima drustvenog Zivota te o
provodenju zakona i drugih akata Sabora, odnosno o radu ministarstava i drugih tijela
drzavne uprave te pravnih osoba s javnim ovlastima.

Clanak 35.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17) propisuje da ¢&lanovi predstavnickog tijela mogu opéinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu postavljati pitanja o njegovu radu. Pitanja mogu biti
postavljena usmeno na sjednicama predstavnickog tijela ili u pisanom obliku posredstvom
predsjednika predstavnic¢kog tijela sukladno odredbama poslovnika predstavnickog tijela
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Osim toga, statutima tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, utvrduju se tijela jedinica, njihov sastav
I nacin rada te sadrzaj vijec¢nickih prava i duznosti, a poslovnicima o radu predstavnitkog
tijela prava i duznosti vijecnika razraduju se na detaljniji nagin od onog propisanog u
statutima.



Iz navedenih odredbi je vidljivo da zastupnik ili vijeénik predstavnickog tijela
(Hrvatskog sabora, Gradske skupsStine Grada Zagreba, Zupanijskih skupS$tina te
opcinskih i gradskih vijeéa) moze po posebnom propisu traziti i dobiti odgovore na
zastupnicka ili vije¢nicka pitanja.

Potrebno je naglasiti da trazenje odgovora na zastupnicko ili vije¢ni¢ko pitanje
nije povezano sa ostvarivanjem prava na pristup informacijama te u slu¢aju dostavljanja
takvog upita sluzbeniku za informiranja u tijelu javne vlasti od kojeg se traze informacije, kao
posebne sluzbene osobe mjerodavne za rjesavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama, sluzbenik za informiranje ima obvezu postupiti na naéin da se podnositelju
zastupnickog ili vijecniCkog pitanja uputi obavijest da su informacije osigurane temeljem
posebnog propisa i da se Zakon u tom sluéaju ne primjenjuje (¢lanak 23. stavak 1. tocka 4.,
a u vezi ¢lanka 1. stavka 3. Zakona) te zastupnicko ili vije¢ni¢ko pitanje ustupiti nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici.

Ukazuje se da pristup informaciji u smislu Zakona pretpostavlja pristup ve¢ gotovoj i
postojecoj informaciji, te ne ukljuéuje obvezu tijela javne vlasti da stvara nove informacije
odnosno da daje odgovore na upite, sastavlja izvje$c¢a, tumaci propise ili da obavlja dodatne
aktivnosti radi stvaranja informacije.

Stoga zastupnici ili vijeénici u predstavnickim tijelima putem postavljanja zastupnickih
ili vijecnickih pitanja imaju moguénost ostvariti veéu dostupnost informacija nego $to to
omogucavaju odredbe Zakona jer mogu, osim postojecih informacija, dobiti i dodatna
pojasnjenja, a takoder i informacije ili odgovore koji su povjerljive naravi.

S obzirom da postupak ostvarivanja zastupnickih ili vijecni¢kih pitanja nije povezan s
odredbama Zakona na njih se ne primjenjuju nacela, rokovi, zalbeni postupak i upravni spor i
drugi instituti Zakona Ako se zastupniku ili vijeéniku onemogucuje ostvarivanje njegovih
prava koja mu pripadaju sukladno odredbama Poslovnika Hrvatskog sabora ili Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, statutu ili poslovniku, Povjerenik za
informiranje nije nadlezan za postupanje u tim slu¢ajevima.

Kao svaka druga fizicka osoba, domaca ili strana, tako i zastupnik ili vijeénik
predstavnickog tijela ima pravo podnijeti zahtjev za pristup informacijama tijelu javne
vlasti, pri ¢emu naznaCavanje svojstva Clana predstavnitkog tijela, uz ime i prezime, ili
adrese predstavnitkog tijela ne daje tim osobama poseban status u odnosu na druge
korisnike prava na pristup informacijama ili u odnosu na dostupnost zatrazene informacije, a
tijela javne vlasti imaju obvezu rijesiti podneseni zahtjev za pristup informacijama.

Zastupnik ili vijeénik predstavnitkog tijela moze podnijeti zahtiev za pristup
informacijama na nacine koji su propisani Zakonom, bilo u usmenom ili pisanom obliku, a
svaki taj zahtjev mora biti potpun i razumljiv kako bi po njemu sluzbenik za informiranje
mogao postupati. Ako podneseni zahtjev predstavlja zahtjev za pristup informacijama,
potrebno je naglasiti da sukladno Zakonu za sve korisnike, pa tako i ¢lanove predstavnickih
tijela, vrijede isti rokovi i jednaka dostupnost informacija ili zakonska ogranienja koja su
propisana ¢lankom 15. Zakona, naplata stvarnih materijalnih trodkova i sve druge procesne
pretpostavke koje su potrebne za rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama.

S obzirom da je zahtjeve za pristup informacijama koji podnese zastupnici ili
vijeénici predstavniékih tijela (Hrvatskog sabora, Gradske skupstine Grada Zagreba,
Zupanijskih skupstina te opé¢inskih i gradskih vijeéa), potrebno rjegavati kao zahtjeve
za pristup informacijama bilo kojeg korisnika prava na pristup informacijama upucuje
se sluzbenike za informiranje da pri rieSavanju zahtjeva za pristup informacijama, uz



primjenu odredbi Zakona i Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine", broj
47/09), u radu koriste Trazilicu odluka i miljenja Povjerenika za informiranje i Visokog
upravnog suda TOM, Priruénik za sluzbenike za informiranje, te ostale upute i smjernice koje

je donio Povjerenik za informiranje, a koji su objavljeni na internetskoj stranici Povjerenika
za informiranje.

*hk

U svrhu pravilne provedbe Zakona pri rie§avanju zahtjeva za pristup informacijama
koje podnose zastupnici ili vijeénici predstavnickih tijela, upu€uju se sluzbenici za
informiranje da se rukovode odredbama Zakona uz poja$njenje utvrdeno ovim Smjernicama,
Smjernicama za provedbu Zakona o pravu na pristup informacijama: Vijecnicka pitanja i
Zakon o pravu na pristup informacijama KLASA: 008-01/17-01/30, URBROJ: 401-01/08-17-
01 od 8. prosinca 2017. godine te Zakljuékom Hrvatskog sabora sa 12. sjednice.
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