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Predmet: Upute za izradu prijedloga proračuna Grada Siska 

                 za razdoblje 2014. – 2015 godine

U skladu s člankom 22. i 29. Zakona o proračunu (NN 87/2008, 136/12) dostavljamo vam Upute za izradu proračuna Grada Siska za razdoblje 2014.- 2016. godine s potrebnim prilozima.

Odgovorna osobe jedinica lokalne i područne (regionalne ) samouprave, proračunski i ostali korisnici u skladu s člankom 13. Zakona o proračunu dužne su pristupiti izradi svojih financijskih planova, te su odgovorne za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna, odnosno financijskog plana. Kompletnu dokumentaciju koja se dostavlja odgovorna osoba treba potvrditi svojim potpisom.

 Proračunski korisnici obvezni su do 29.listopada 2013.godine prijedloge financijskih planova dostaviti nadležnom upravnom odjelu, a upravni odjeli usklađene prijedloge financijskih planova Upravnom odjelu za proračun i financije do 31. listopada 2013.godine.

Upute za izradu proračuna Grada Siska za razdoblje 2014. – 2016. godine i prilozi s obrascima dostaviti će se pismenim putem, a mogu se preuzeti i s internetskih stranica Grada Siska – www.sisak.hr
Privitak 1. Upute za izradu prijedloga proračuna Grada Siska za razdoblje 2014. – 2016.

             2. Prilozi

GRAD SISAK
UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN I FINANCIJE

UPUTE ZA IZRADU PRORAČUNA

GRADA SISKA

ZA RAZDOBLJE 2014. – 2016.

                                                           SISAK, listopad 2013.
SADRŽAJ
1.UVOD

2. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I UREDBE O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I IZVJEŠTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

3. TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2016. GODINE

4. ODREDNICE PRIHODA I RASHODA PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE

 ( REGIONALNE ) SAMOUPRAVE

5.  METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE  ( REGIONALNE ) SAMOUPRAVE

       5.1.Namjenski i vlastiti prihodi proračunskih korisnika

       5.2. Preraspodjele u 2014.
       5.3. Plan razvojnih programa
       5.4. primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proračuna
       5.5. izrada i donošenje prorsčuna i projekcija
       5.6. primjena načela transparentnosti

6. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA

7. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG  

    KORISNIKA JLP(R)S

   7.1 procjena prihoda i primitaka

   7.2. prijedlog plana rashoda i izdatak

   7.3 obrazloženje financijskog plana

8. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORAČUNA ZA 2014. – 2016.

9. PREUZIMANJE MATERIJALA
1.UVOD

Sukladno članku 27. Zakona o proračunu potrebno je donijeti Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne ( regionalne) samouprave, koje se dostavljaju proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinicama lokalne i područne ( regionalne ) samouprave  kojima se određuje da sastavni dio proračuna čine i financijski planovi korisnika ,koji moraju biti sastavljeni na isti način i sa sastavnim elementima kao i proračun.
Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne ) samouprave za razdoblje 2014.- 2016. na temelju smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. – 201. koje je usvojila Vlada republike Hrvatske 26. rujna 2013. i predstavljaju sponu između strateških prioriteta koji su zacrtani strategijom Vladinih programa i ovih uputa.
Rokovi i metodologija donošenja proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne ) samouprave i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave određeni su Zakonom o proračunu.

Zakon o proračunu mijenjao se krajem 2012. godine, a dio njegovih izmjena i dopuna obilježiti će proces pripreme proračuna jedinica lokalne i područne ( regionalne )samourave i financijskih planova proračunskih korisnika  za razdoblje 2014. – 2016. Dvije su ključne novine o kojima treba voditi računa kod izrade proračuna i pripadajućih odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne  i područne (regionalne) samouprave. Prva se odnosi na promjenu sadržaja i uloge plana razvojnih programa, a druga na ukidanje mogućnosti  preraspodjela iznad 5%.
Nadalje , na izgled i sadržaj proračuna utječu i izmjene i dopune Pravilnika o proračunskim kvalifikacijama kojima su se ukinuli glavni programi, a zbog dvojbi u primjeni organizacijske klasifikacije ista se dodatno pojasnila

Dostavljene Upute  Ministarstva financija sadrže:

· temeljne ekonomske pokazatelje smjernica

· metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne ) samouprave
· metodologiju izrade financijskog plana proračunskih korisnika jedinice i

· obrasce za pomoć pri izradi osnovnih dijelova proračuna

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proračuna jedinica lokalne i područne samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim kvasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu.

Važnost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti temeljem zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgvornosti i Izvještaja o primjeni fiskalnih pravila ( Narodne novine 78/11 i 106/12). Tako je dio

Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i područje planiranja proračuna jedinica lokalne i područne ( regionalne) samouprave/izrade financijskog plana koje obuhvaća 10 pitanja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihov proračunske korisnike, a temeljem kojih se provodi samoprocjena rada sustava i ispunjavanja obveza utvrđenih propisima vezanima za proces planiranja proračuna/izrade financijskog plana.
Prema dobivenim uputama Upravni odjel za proračun i financije u suradnji s drugim upravnim odjelima planira ostvarenje prihoda i okvirni rast rashoda korisnika proračuna temeljem prioriteta.

Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana.

2.   PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I UREDBE O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGVORNOSTI I ZVJEŠTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti  (Narodne novine 139/10) uvedena je obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti ( Narodne novine 78/11, 106/12)detaljnije je razrađen način davanja same izjave.

Od 26. rujna 2012. godine na snazi je Uredba o izmjeni i dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, 106/12 ) 
Predmetnom se Uredbom dopunjuje članak 12. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11) odnosno pojašnjava se način postupanja prilikom primopredaje, a vezano uz obvezu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Nadalje, mijenja se obrazac Upitnika o fiskalnoj odgovornosti prvenstveno zbog potrebe usklađivanja s novim propisom u području javne nabave. Naime, pitanja iz područja javne nabave odnosila su se na odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 110/07 i 125/08) koji je bio na snazi u vrijeme donošenja Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11). Kako je u međuvremenu 1. siječnja 2012. godine na snagu stupio novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/11) pitanja se u ovom području mijenjaju radi usklađivanja sa propisima o javnoj nabavi koji su na snazi u razdoblju za koje se daje Izjava o fiskalnoj odgovornost
Izjava o fiskalnoj odgovornosti ( u daljnjem tekstu:izjava ) je izjava kojom čelnik jedinice lokalne samouprave potvrđuje zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava,učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru porračunom,odnosno financijskom planom utvrđenih sredstava. izjava se može dati i u lsučaju uočenih slabosti i nepravilnosti ako uočene slabosti i nepravilnosti ne utječu na zakonito, namjnsko i svrhovito korištenje sredstava te n aučinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proračunom odnosno financijskim planom utvrđenih sredstava.
Kako bi se olakšalo davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te kako bi taj postupak bio jednoobrazan kod svih korisnika, Uredbom je detaljno propisan izgled i sadržaj izjave o fiskalnoj odgovornosti.Želeći naglasiti da se davanje Izjave ne temelji samo na potpisivanju za to predviđenog obrasca, sastavni dio Uredbe je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kao svojevrsni putokazprilikom davanja izjave. Popunjeni upitnik je formalni preduvjet za davanje izjave, ali njegov osnovni zadatak je pomoći čelnicima priliom samoprocjene korištenja sredstava i funkcioniranja sustava financijskih kontrola.Upitnik se sastoji od od pitanja podijeljenih u pet područja ( planiranje, izvršavanje, računovodstvo, javna nabava i izvještavanje)koja omogućavaju da se pilikom davanje izjave usmjeri na ono što je značajno za sustav u cjelini.Da bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim zakonodavnim okvirom,tijekom cijele proračunske godine provode se testiranja po pitanjima iz Upitnika. uz svako pitanje u Upitniku obveznika se upućuje na način samo testiranja te se navode odgovarajući dokazi ( preslika odnosno referenca pregledane poslovne dokumentacije).
Dakle, jedinice lokalne i područne (regionalne )samouprave obavezne su provjeriti kod proračunskih korisniak iz njihove nadležnosti da su zaista poštovana načela zakonitog, namjenskog i svrhovitog korištenja sredstava ta da je uspostavljen i funkcionira učinkovit i djelotvoran sustav financijskog upravljanja i kontrola.
Uredbom je propisan postupak provjere sadržaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti na sljedeći način:

· nadležna jedinica lpkalne i podrućne (regionalne) samouprave za svakog obveznika provjerava formalni sadržaj Izjave i Upitnka koje im dostavljaju njihovi proračunski korisnici

· nadležna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave tijekom proračunske godine provjerava za svakog proračunskog korisnika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, Izjavu i Upitnik

Provjera formalnog sadržaja provodi se na način da se utvrdi jesu li predani svi propisani dokumenti ( Izjava, popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te mišljenje unutarnje revizije o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u 2013.)
3.   TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2014. DO 2016.GODINE

Nestabilno makroekonomsko okruženje obilježilo je prvo polugodište 2013. godine, međutim, 

u srednjoročnom razdoblju očekuju se povoljnija kretanja u međunarodnom okruženju, što će 

se odraziti i na ekonomska kretanja u Republici Hrvatskoj. Tako se na razini Europske unije 

(u daljnjem tekstu: EU) u 2013. godini još uvijek bilježi blagi pad gospodarske aktivnosti, uz 

očekivanu promjenu trenda i oporavak gospodarskog rasta od 2014. godine. Pritom će 

kretanja u našem susjedstvu zaostajati za ostatkom EU. Uslijed značajnih napora država 

članica u području fiskalne konsolidacije, očekuje se da je razdoblje širenja fiskalnih 

neravnoteža završeno. 

 Negativna kretanja u hrvatskom gospodarstvu, započeta u 2009., još su uvijek bila prisutna u 

prvom polugodištu 2013. godine. Iako je u 2011. došlo do stagnacije realne ekonomske 

aktivnosti, 2012. godina ponovno je završena s padom bruto domaćeg proizvoda od 2,0%. U 

2012. godini nastavljen je trend negativnog doprinosa domaće potražnje promjeni bruto 

domaćeg proizvoda te pozitivnog doprinosa neto inozemne potražnje
U prvom polugodištu 2013. godine bruto domaći proizvod realno je smanjen 1,1% u 

usporedbi s istim razdobljem 2012., što je proizašlo iz realnog međugodišnjeg smanjenja od 

1,5% u prvom tromjesečju te 0,7% u drugom tromjesečju 2013. Najveći negativan doprinos 

smanjenju bruto domaćeg proizvoda u prvom polugodištu 2013. došao je od potrošnje 

kućanstava koja je realno smanjena 1,2% u usporedbi s istim razdobljem 2012., a slijedi 

negativan doprinos izvoza roba i usluga, koji je u prvom polugodištu zabilježio realno 

međugodišnje smanjenje od 1,7%. Ostale komponente nisu značajno pridonijele promjeni 

bruto domaćeg proizvoda. Naime, bruto investicije u fiksni kapital ostvarile su realno 

međugodišnje smanjenje od 0,6%, državna potrošnja i potrošnja neprofitnih ustanova koje 

služe kućanstvima zabilježile su rast od 0,9%, odnosno 1,1%, redom, a uvoz roba i usluga 

ostvario je realno međugodišnje smanjenje od 0,2% u prvom polugodištu 2013. Obračun   

bruto domaćeg proizvoda s proizvodne strane pokazuje da je u prvom polugodištu 2013. 

godine realnom smanjenju bruto dodane vrijednosti najviše pridonijelo smanjenje bruto 

dodane vrijednosti u građevinarstvu, trgovini na veliko i na malo, prijevozu i skladištenju, 

smještaju, pripremi i usluživanju hrane te prerađivačkoj industriji, rudarstvu i vađenju te 

ostalim industrijama.
 Nakon realnog međugodišnjeg smanjenja BDP-a od 1,5% u prvom tromjesečju te 0,7% u 

drugom tromjesečju 2013. godine, u ostatku 2013. očekuje se rast ekonomske aktivnosti, što 

djelomice navješćuju i dosad objavljeni visokofrekventni pokazatelji za treće tromjesečje 

2013. Očekivani oporavak gospodarske aktivnosti u nastavku 2013. temeljit će se na 

snažnom ubrzanju investicijskog ciklusa javnih poduzeća prema kraju godine, uz značajan 

doprinos izvoza usluga te nastavak blagog rasta potrošnje kućanstava. Tako se na razini 

cijele 2013. godine predviđa neznatni realni rast BDP-a od 0,2%. Domaća potražnja trebala 

bi pozitivno pridonijeti promjeni BDP-a uslijed pozitivnog doprinosa bruto investicija u fiksni 

kapital te neznatnog pozitivnog doprinosa državne potrošnje. Doprinos neto inozemne 

potražnje bit će negativan. U nastavku projekcijskog razdoblja očekuje se kontinuirano 

ubrzanje realnog rasta BDP-a. Tako je u 2014. godini predviđen rast od 1,3%, u 2015. godini 

rast od 2,2% te u 2016. godini rast od 2,5%. Ubrzanje ekonomske aktivnosti u ostatku 

promatranog razdoblja temeljit će se prvenstveno na pozitivnom doprinosu bruto investicija u 

fiksni kapital te izvoza roba i usluga dok se značajniji pozitivan doprinos potrošnje 

kućanstava može očekivati tek prema kraju razdoblja. Predviđeni gospodarski rast u 

Hrvatskoj u narednom srednjoročnom razdoblju bit će podržan i povoljnijim gospodarskim 

kretanjima u međunarodnom okruženju, a prvenstveno ubrzanjem ekonomske aktivnosti 

zemalja EU, počevši od kraja 2013. godine, na što ukazuju posljednje dostupne projekcije 

Europske komisije za 2013. i 2014. godinu
Projekcija realnog pada potrošnje kućanstava od tek 0,3% u 2013. godini temelji se 

prvenstveno na pretpostavci o nastavku pozitivnog trenda započetog u drugom tromjesečju. 

Na potrošnju kućanstava u 2013. godini povoljno će utjecati oporavak povjerenja potrošača, 

primarno uslijed pristupanja Hrvatske EU, koji je već vidljiv u dosadašnjem dijelu 2013. 

godine, pri čemu je naročito naglašen bio u drugom tromjesečju. U ostatku 2013. te u 2014. 

godini, za koju je projiciran neznatni realni rast potrošnje kućanstava od 0,2%, očekuje se 

nastavak te jačanje potrošačkog optimizma u uvjetima usporavanja inflacije potrošačkih 

cijena te povoljnijih gospodarskih kretanja, kako u domaćem gospodarstvu tako i u 

međunarodnom okruženju. S druge strane, potrošnja će u nastavku 2013. te u najvećem 

dijelu 2014. godine biti ograničena nastavkom realnog pada raspoloživog dohotka 

kućanstava, prije svega kao rezultat nepovoljnih kretanja na tržištu rada. Negativan utjecaj 

dolazi i od mjera fiskalne konsolidacije provedenih u zadnje dvije godine – prije svega s 

prihodne, ali i s rashodne strane proračuna, čiji se nastavak očekuje i u 2014. godini, te 

procesa razduživanja sektora kućanstava koji se odražava u realnom smanjenju potrošačkih 

kredita odobrenih od strane poslovnih banaka. U narednim se godinama očekuje postupni 

oporavak potrošnje kućanstava te ubrzanje njenog realnog rasta na 1,5% u 2015. te 2,2% u 

2016. godini. Ovakva projekcija prije svega sadržava predviđanje povoljnih općih 

ekonomskih uvjeta, a pogotovo pozitivnih kretanja na tržištu rada. Isto tako, očekuje se i 

postupni oporavak potražnje za kreditima od strane sektora kućanstava. Jaz između kretanja 

potrošnje kućanstava i raspoloživog dohotka, prisutan u 2013. i velikim dijelom u 2014. 

godini trebao bi postupno iščeznuti u narednim godinama. Nakon neznatnog realnog rasta 

državne potrošnje od 0,3% u 2013. godini, u 2014. i 2015. godini očekuje se njeno smanjenje 

u skladu s provođenjem fiskalne konsolidacije s rashodne strane proračuna. Tako je 

predviđeno realno smanjenje državne potrošnje od 1,5% u 2014. te 0,4% u 2015. godini. Na 

kraju projekcijskog razdoblja, u 2016. godini, projiciran je blagi realni rast državne potrošnje 

od 0,6%. Kao što je prije spomenuto, očekuje se da će pokretač gospodarskog rasta u 

razdoblju 2013. – 2015. godine biti bruto investicije u fiksni kapital. Tako se predviđa njihov 

realni rast od 3,3% u 2013. godini, zatim 7,6% u 2014., 7,5% u 2015. te 5,9% u 2016. godini. 

Rast agregatnih investicija u 2013., ali i dijelu 2014. godine, prvenstveno se odnosi na 

investicijski ciklus javnog sektora dok će privatne investicije biti potisnute. Oporavak 

investicija privatnog sektora u značajnijoj mjeri počet će tek tijekom 2014. godine s 

očekivanim povratkom poslovnog optimizma te poboljšanjem opće likvidnosti u 

gospodarstvu. Također, pozitivan utjecaj na investicije očekuje se i od snažnije apsorpcije 

sredstava iz EU fondova.
 Općenito, s postupnim smanjenjem negativnih rizika i neizvjesnosti
glede budućih ekonomskih kretanja te pozitivnim rezultatima provedenih strukturnih reformi u 

domaćem gospodarstvu, u nadolazećim godinama ponovno se, nakon višegodišnje stanke, 

očekuje značajniji priljev stranog kapitala usmjerenog u investicijske projekte. U svim 

godinama projekcijskog razdoblja očekuje se blago pozitivan doprinos kategorije promjena 

zaliha realnom rastu BDP-a, pri čemu se značajnije obnavljanje zaliha od strane poduzeća 

ne očekuje prije 2015. godine.

Tablica: projekcija makroekonomskih pokazatelja republike Hrvatske

	
	2012.
	Projekcija

   2013.
	Projekcija

    2014.
	Projekcija

  2015.
	Projekcija

    2016.

	BDP - tekuće cijene (mil. HRK )
	330.232
	336.326
	   347.178 

	361.730
	378.010

	BDP - realni rast (%) 

	-2,0
	0,2
	             1,3
	2,2
	2,5

	Potrošnja kućanstava 

	
-2,9
	-0,3
	0,2
	1,5
	2,2

	Državna potrošnja
	-0,8
	0,3
	-1,5
	-0,4
	0,6

	Bruto investicije u fiksni kapita

	-4,6
	3,3
	7,6
	7,5
	5,9

	Izvoz roba i usluga
	0,4
	-0,5
	2,3
	3,4
	4,2

	Uvoz roba i usluga
	-2,1
	0,6
	2,5
	4,3
	5,0

	BDP - doprinosi rastu (postotni bodovi)
	-2,0
	0,2
	1,3
	2,3
	2,5

	Potrošnja kućanstava
	-1,8
	-0,2
	0,1
	0,9
	1,3

	Državna potrošnja
	-0,2
	0,1
	-0,3
	-0,1
	0,1

	Bruto investicije u fiksni kapital
	-0,9
	0,6
	1,4
	1,5
	1,2

	Izvoz roba i usluga
	0,2
	-0,2
	1,0
	1,5
	1,8

	Uvoz roba i usluga
	0,9
	-0,3
	-1,0
	-1,8
	-2,2

	Anketna zaposlenost - godišnji rast (%)
	-3,1
	-2,4
	0,3
	1,2
	1,4

	Indeks potrošačkih cijena - godišnji rast (%)
	3,4
	2,4
	2,0
	2,0
	1,9


Izvor: Ministarstvo financija
4. ODREDNICE PRIHODA I RASHODA PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE ) SAMOUPRAVE
Ukupni prihodi 576 lokalnih jedinica kretat će se na prosječnoj razini od oko 6,6% BDP-a, pri čemu porez i prirez na dohodak, kao najizdašniji prihod, bilježi konstantan udio u vrijednosti bruto domaćeg proizvoda i to od 3,1%. Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim 

propisima, koji uključuju komunalne naknade i komunalni doprinos, bilježit će prosječnu razinu od 1,3% BDP-a. Ostale kategorije prihoda kretat će se u skladu s dosadašnjim trendom
Tablica: kretanje prihoda lokalnih jedinica u razdoblju 2012. – 2016
	%   BDP
	2012
	Plan
2013
	Projekcija
2014.
	Projekcija 
2015.
	Projekcija
2016.

	Ukupni prihodi
	6,9
	6,8
	6,7
	6,6
	6,5

	    Porez i prirez na dohodak
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1
	3,1

	    Pomoći iz proračuna
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4

	    Prihodi iz imovine
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	    Prihodi od admin.prist. i po.poseb.propima
	1,4
	1,4
	1,4
	1,3
	1,3

	    Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	0,2
	0,2
	            0,2
	0,2
	0,2

	  ostalo
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Izvor: Ministarstvo financija
Tablica: kretanje rashoda lokalnih jedinica u razdoblju 2014.-2016
.

	    %    BDP


	2012
	Plan 2013
	Projekcija

2014
	Projekcija

   2015
	Projekcija

   2016

	Ukupni rashodi
	6,9
	6,8
	6,7
	6,5
	6,5

	Rashodi za zaposlene
	1,6
	1,5
	1,5
	1,4
	1,4

	Materijalni rashodi
	2,5
	2,5
	2,4
	2,4
	2,3

	subvencije
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Naknade građanima i kućanstvima
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Rashodi za nabavu nefinancij. imovine
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	ostalo
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


Izvor: Ministarstvo financija
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne primjenjuju 

izravno pri izradi prijedloga proračuna. Svaka jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave izrađuje plan rashoda uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene 

specifičnosti te pridržavajući se odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj 

odgovornosti. 

Stoga ponovno ističemo da je čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje 

i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, učinkovitost i za 

ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima proračuna odnosno financijskog plana. 

PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA 
	PRIHOD/

PRIMITAK
	PROJEKCIJE

	
	2014.
	2015.
	Ind. 

3:2
	2016.
	Ind. 5:3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	PRIHODI POSLOVANJA
	187.500.000
	188.000.000
	100,2
	191.000.000
	101,6

	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANC. IMOVINE
	1.200.000
	1.000.000
	83,3
	1.000.000
	100,0

	PRIMICI OD FIN.IMOVINE I ZAD.
	2.000.000
	0
	0
	0
	0

	VLASTITI IZVORI
	0
	0
	0
	0
	0

	UKUPNI PRIHODI I PRIMICI
	190.700.000
	189.000.000
	99,1
	192.000.000
	101,6


	RASHOD/

IZDATAK
	PROJEKCIJE

	
	2014.
	2015.
	Ind. 

3:2
	2016.
	Ind. 5:3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	RASHODI POSLOVANJA
	177.450.000
	178.000.000.
	100,3
	181.100.000
	101,7

	RASHODI za nabavu nefin. imovine
	5.000.000
	5.000.000
	100,0
	6.000.000
	120,0

	IZDACI za nabavu fin.imov. i otplate zajmova
	8.250.000
	5.900.000
	71,5
	4.900.000
	83,1

	UKUPNO RASHODI I IZDACI
	190.700.000
	189.000.000
	99,1
	192.000.000
	101,6


5.  METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE  ( REGIONALNE ) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: 

Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o 

proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 114/10 i 31/11). 

Naglašavamo da je Narodnim novinama, broj 120/13 objavljen Pravilnik o izmjenama i 

dopunama Pravilnika o proračunskim klasifikacijama kojima se ukidaju glavni programi kao 

elementi programske klasifikacije za lokalnu i područnu (regionalnu) razinu i detaljnije 

objašnjava primjena organizacijske klasifikacije. 

Upravno tijelo za financije nakon primitka ovih Uputa izrađuje upute za izradu proračuna 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proračunskim i 

izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Utvrđivanje visine financijskog plana za svakog proračunskog korisnika odnosno visine 

sredstava iz proračuna namijenjenih financiranju programa proračunskog korisnika, olakšat 

će proračunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom tijelu za financije 

pojednostavniti izradu zajedničkog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje 

nadležnosti. 

U skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijam jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvzne su utvrditi porgrame te zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Zajedničke aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave definira, proračunski korisnik može dodatno razraditi za svoje potrebe uz prethodne konzultacije s Upravnim odjelom za proračun i financije.

5.1. Namjenski i vlastiti prihodi proračunskih korisnika

Člankom 48. Zakona o proračunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka 

koje ostvare proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u 

proračun jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne 

namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i 

prodaje dionica i udjela. Nadalje, člankom 52. Zakona o proračunu utvrđuje se obveza uplate 

vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. 

Odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dana 

je mogućnost propisivanja izuzeće od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te 

vlastitih prihoda korisnika u proračun ako jedinica nije stvorila informatičke preduvjete za 

praćenje prihoda svojih korisnika i izvršavanje rashoda iz tih izvora.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu postoje 

razine financijskog izvještavanja i to: 

21 – proračunski korisnik proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

31 – proračunski korisnik proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji 

obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju, 

22 – proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

23 – konsolidirani proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Razinu 21 i 31 označavaju pojedinačni financijski izvještaji proračunskih korisnika u kojima 

su sadržani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvještaji razine 21 i 31 

moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proračunskog korisnika, bez obzira 

uplaćuju li korisnici svoje prihode, u cijelosti ili djelomično, u nadležni proračun ili se njihove 

obveze u cijelosti ili djelomično podmiruju s jedinstvenog računa jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave.

Razina 22 označava financijski izvještaj jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

koji treba obuhvatiti isključivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica 

iz svojih prihoda financira proračunskom korisniku. Ovaj financijski izvještaj ne smije 

sadržavati vlastite ili namjenske prihode proračunskih korisnika bez obzira što se oni 

 uplaćuju u nadležni proračun, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Oni 

će biti dio izvještaja o izvršenju proračuna (izuzev ako nisu izuzeti odlukom o izvršavanju 

proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave od obveze uplate), kao i 

konsolidiranog financijskog izvještaja jedinice (razina 23). 

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvještaj jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave koji sadržava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i 

rashode proračunskih korisnika u njenoj nadležnosti. Razina 23 dobije se konsolidacijom 

financijskih izvještaja razine 22 s financijskim izvještajima razine 21 i 31.

Dakle, Zakon o proračunu ne pretpostavlja donošenje konsolidiranog ili nekonsolidiranog proračuna, već se donosi isključivo jedan  dokument koji sadrži sve prihode i rashode njezinih proračunskih korisnika koji nisu izuzeti odlukom o izvršavanju proračuna.

5.2. Preraspodjele u 2014.godini
Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu, i to odredbe članka 46. stavka 2., propisuje se 

omogućavanje preraspodjele od 5% i unutar proračuna jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Važna novost je ukidanje mogućnosti da se odredbama odluke o 

izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za pojedinu 

godinu odlučuje o preraspodjelama iznad 5%. 

Ovu odredbu Zakona o proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prvi 

puta primjenjuju kod izrade i donošenje proračuna za 2014. godinu, odnosno izrade odluke o 

izvršavanju proračuna za 2014. godinu.
5.3. Plan razvojnih programa

Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu mijenja se sadržaj plana razvojnih programa. 

Kod izrade proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2014. godinu i 

projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice će izrađivati plan razvojnih programa prema novoj 

metodologiji. Plan razvojnih programa izmijenjen je na način da mora sadržavati ciljeve i 

prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji su povezani s 

programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. Sam plan razvojnih programa sada 

predstavlja strateško-planski dokument stvarajući dobru pretpostavku za povezivanje svih 

strateških dokumenata jedinice sa proračunskim planiranjem. Planovi razvojnih programa 

važni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 

korištenje sredstava iz fondova Europske unije iz razloga što programi i projekti koji se 

planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateškim ciljevima i 

prioritetima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u 

suglasju s nacionalnim strateškim ciljevima i prioritetima.
[image: image2.emf]
5.4. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proračuna jedinice lokalne i područne ( regonalne) samouprave

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskim kvalifikacijama (NN 120/13) mijenja se programska klasifikacija za proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Do sada se ova klasifikacija uspostavljala definiranjem glavnih programa, programa ,aktivnosti/proje-
kata.

Uz ukidanje glavnih programa, odredbe Pravilnika o proračunskim klasifikacijama dopunjuju 

se u dijelu primjene organizacijske klasifikacije. Organizacijska klasifikacija uspostavlja se 

definiranjem razdjela, glava i proračunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili više 

glava. Glava je organizacijska razina utvrđena za potrebe planiranja i izvršavanja proračuna, 

a sastoji se od jednog ili više proračunskih korisnika. Navedena definicija glave izazivala je 

dvojbe u primjeni, stoga su odredbe Pravilnika dopunjene na način da je iznimno od gore 

navedene definicije, kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave čije glave 

nemaju proračunske korisnike, glava istovjetna razdjelu, dok kod onih čije glave imaju 

proračunske korisnike, jedna od glava može biti istovjetna razdjelu.

Prema Zakonu o proračunu svaki program mora imati:

· IME PROGRAMA (sažeto odgovara na pitanje što je program)

· SVRHU PROGRAMA (MISIJU) – ona je ustvari generalni cilj kojem program  stremi a koji se dostiže u duljem razdoblju ili se stalno ponavlja.

· CILJEVE PROGRAMA – moraju biti razumljivi, mjerljivi u prikladnim mjernim jedinicama, definirani u točno određenom roku, realni, dosezljivi i u izravnoj vezi s svrhom i ciljevima odjela. Trebaju odgovoriti na pitanja: Kako?, Na koji način?, S koliko sredstava?

· OPIS PROGRAMA (NARATIVNO) – Program opišite riječima na način da predočite opisne informacije o sadržaju programa – lista aktivnosti i usluga, koje su u domeni izvršenja programa. Dodajte opisnom dijelu najbitnije brojke koje pobliže definiraju program.

· ZAKONSKU OSNOVU ZA UVOĐENJE PROGRAMA (citirati zakon i odluke predstavničkih tijela)

· FINANCIJSKO EKONOMSKI DIO – ispis proračunskih stavki po ekonomskoj klasifikaciji na petoj «razini» Računskog plana.

· EVENTUALNE RIZIKE ZA REALIZACIJU PROGRAMA – rizici moraju biti evidentirani uz opis aktivnosti za otklanjanje istih.

· MJERE ZA MJERENJE UČINKOVITOSTI ULAGANJA SREDSTAVA U PROJEKT
· IZVORE FINANCIRANJA

· POTREBAN BROJ DJELATNIKA

· IME OSOBE ZADUŽENE ZA PROGRAM
U okviru pojedinog programa može postojati više projekata ili aktivnosti.
Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodišnje razdoblje potrebno je 

definirati pokazatelje uspješnosti. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za mjerenje 

učinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti: 

specifični – da zaista mjere ono što treba mjeriti, 

mjerljivi – u pogledu kvalitete i/ili količine, 

dostupni – u okviru prihvatljivih troškova, 

relevantni – u odnosu na definirani cilj i 

vremenski određeni – da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku. 

Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojčano 

iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti praćenje i izvještavanje o napretku 

i ostvarenju zadanih programa.
5.5. Izrada i donošenje proračuna i projekcija

Uvođenjem srednjoročnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom 

europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, 

aktivnosti i projekata koji su planirani u proračunu, umjesto na vrstu i visinu troškova. Time 

se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i 

projekata) od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovih proračunskih 

korisnika. 

Stoga je člankom 39. Zakona o proračunu utvrđeno da predstavničko tijelo donosi proračun na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine (trećoj razini 

računskog plana). Projekcije za naredne dvije godine usvajaju se na drugoj razini ekonomske klasifikacije.

Dakle, predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi 

proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2014. godinu na razini 

podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2015. i 2016. Godinu na 

razini skupine (druga razina računskog plana). 

Usvajanje proračuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na višoj razini 

ekonomske klasifikacije jedan je od ključnih mehanizama koji proračunskim korisnicima 

jedinica daje određenu fleksibilnost u izvršavanju proračuna i financijskog plana, jer su oni ti 

koji su odgovorni za provođenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s 

usvojenim proračunom i financijskim planom. 

Jedinice i njihovi proračunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proračun i 

financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavničkom 

tijelu na usvajanje podnosi isključivo proračun na trećoj razini ekonomske 

klasifikacije. Zbog toga jedinice ne smiju sprječavati svoje proračunske korisnike u 

probijanju stavki detaljnije razine (četvrte ili pete), uključujući i one proračunske korisnike koji 

posluju preko sustava riznice. Ograničenje koje moraju poštivati i jedinice i njihovi 

proračunski korisnici jest treća razina ekonomske klasifikacije. Međutim, u 

polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini 

odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako članovi predstavničkih tijela, kao i 

šira javnost ne bi bila uskraćena za potrebne informacije. 

5.6. Primjena načela transparentnosti

Člankom 12. Zakona o proračunu propisano je jedno od ključnih proračunskih načela – 

načelo transparentnosti. Načelo transparentnosti iznimno je važno zbog uvida javnosti i svih 

zainteresiranih u način trošenja proračunskih sredstava. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su objaviti godišnji i 

polugodišnji izvještaj o izvršenju u službenom glasilu. Međutim, do izmjena i dopuna Zakona 

o proračunu, nije bilo posve razvidno koji dijelovi izvještaja o izvršenju se objavljuju u 

službenom glasilu. Od kraja 2012. godine to je pitanje riješeno. Polugodišnji i godišnji 

izvještaj o izvršenju proračuna potrebno je objaviti, u cijelosti, sa svim prilozima, na mrežnim 

stranicama jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. U službenom glasilu se 

objavljuju opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Uz izvještaje o izvršenju, i proračun i projekcije potrebno je objaviti u službenom glasilu 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Stoga se u članku 39. Zakona o 

proračunu ističe kako se proračun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduću 

proračunsku godinu i projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedeće dvije 

proračunske godine objavljuju u službenom glasilu jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. 

Zakon o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, br. 25/2013) u članku 10. 

obvezuje jedinicu lokalne i područne (regionalne) samouprave da na vlastitim internetskim 

stranicama objavi opće akte i odluke, godišnje planove, programe, strategije, upute, 

izvještaje o radu, financijska izvješća i druge odgovarajuće dokumente koji se odnose na 

područje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proračunu i izvršenju 

proračuna.

Jedan od načina poboljšanja komunikacije građana i lokale i područne (regionalne) 

samouprave može postati i vodič za građane uz proračune jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Vodič se može tiskati i/ili objaviti na mrežnim stranicama. Cilj je 

vodiča na jednostavan način upoznati građane s osnovnim pojmovima iz područja financija 

lokalne i područne (regionalne) samouprave, sadržajem proračuna, raspoloživim izvorima 

financiranja i prijedlogom ključnih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati 

iz tih izvora u srednjoročnom razdoblju. 

6. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA
U nastavku dajemo limite po upravnim odjelima, te po proračunskim korisncima pojedinih upravnih odjela Grada siska koji predstavljaju okvir za izradu prijedloga financijskih planova za 2014. I projekciju proračuna za 2015. i 2016. godinu.

Limiti rashoda koji pripadaju pojedinom upravnom odjelu dani su u sljedećoj tablici:

Upravni odjeli su obvezni osim o limitima rashoda voditi računa i o strogom namjenskom trošenju proračunskih sredstava koji su dodjeljeni upravnom odjelu.

                      LIMITI UKUPNIH RASHODA PO UPRAVNIM ODJELIMA

	Naziv razdjela
	Izvršenje

2012.
	Naziv razdjela
	Proračun

2013.
	Procjena 2014.
	Procjena 2015.
	Procjena 2016.

	I  Upravni odjel za lokalnu samoupravu i gospodarenje imovinom
	10.290.000
	I Upravni odjel za upravne, imovinsko pravne i opće poslove
	23.877.000
	21.600.000
	21.000.000
	22.000.000

	II Upravni odjel za financije
	39.905.000
	II Upravni odjel za proračun i financije
	41.227.000
	28.900.000
	28.000.000
	28.000.000

	III Upravni odjel za komunalne djelatnosti
	49.421.000
	III Upravni odjel za gospodarstvo i komunalni sustav
	45.393.000
	57.700.000
	58.000.000
	62.000.000

	IV Upravni odjel za društvene djelatnosti
	90.458.000
	IV Upravni odjel za obrazovanje,kulturu,sport, branitelje i civilno društvo
	98.093.000
	80.000.000
	79.500.000
	78.500.000

	V  Upravni odjel za prostorno uređenje i graditeljstvo
	873.000
	V Upravni odjel za prostorno uređenje i zaštitu okoliša
	1.614.000
	2.500.000
	2.500.000
	1.500.000

	VI  Upravni odjel za  informiranje građana, odnose s javnošću i prava nacionalnih manjina
	3.437.000
	
	
	
	
	

	VII Upravni odjel za zaštitu okoliša, ruralni razvoj i poljoprivredu
	3.996.000
	
	
	
	
	

	UKUPNO
	198.380.000
	
	210.204.000
	190.700.000
	189.000.000
	192.000.000


7. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLAN PRORAČUNSKOG  

    KORISNIKA JLP(R)S
Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i 

korisnici za koje su oni nadležni) obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s 

odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se ovih Uputa. 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave svoje financijske 

planove dostavljaju jedinici čiji su korisnici, odnosno nadležnom upravnom tijelu. 

Pitanje nadležnosti, kao i popis proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave (korisnici proračuna) regulirano je Registrom proračunskih i 

izvanproračunskih korisnika. Popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika objavljen je 

20. lipnja 2013. u Podacima iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Narodne 

novine, br. 75/13). 

 Proračunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez 

obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s računa 

proračuna. 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave za razdoblje 2014 - 2016. u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu sadrži: 

procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2014 – 2016., 

plan rashoda i izdataka za razdoblje 2014 - 2016., razvrstane prema proračunskim 

klasifikacijama, obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

Podsjećamo korisnike da je izmjenama i dopunama Zakona o proračunu ukinuta obveza 

izrade plana razvojnih programa. 

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2014. - 2016. primjenjuje se Pravilnik o 

proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

Financijski plan korisnika treba biti uravnotežen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici 

najčešće nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan uključiti i predviđeni manjak, 

odnosno višak prihoda te i s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje. 

Uputama se po prvi puta daje model izrade financijskog plana s uključenim manjkom, 

odnosno viškom prihoda. 
Proračun i financijski planovi izrađuju se se za tekuću godinu za koju se plan donosi, kao i za predviđanja za naredne dvije godine.
Financijski plan čine prihodi i primici, te rashodi i izdaci raspoređeni u programe.

Program je skup neovisno, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja.

Svaki upravni odjel izrađuje zajednički plan za sve korisnike iz svog djelokruga na temelju dokumentiranog i obrazloženog zahtjeva.prilikom izrade financijskih planova korisnici obvezno daju osnovne podatke o sebi kao:status,djelatnost, organizacijsku strukturu,skraćeni opis programa sa osnovnim financijskim pokazateljima i pokazateljima uspješnosti.

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika JLP(R)S sadrži:
1.  procjenu prihoda i priitaka po vrstama za 2014 - 2016.

2.  plan rashoda i izdataka za 2014 – 2016. razvrstane prema proračunskim klasifikacijama

3.  obrazloženje prijedloga financijskog plana

LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA KORISNIKE PRORAČUNA IZ DJELATNOSTI    PREDŠKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA, KULTURE

	Naziv korisnika
	Izvršenje

2012.
	Proračun

2013.
	Procjena 2014.
	Procjena 2015.
	Procjena 
2016.

	DV Sisak Novi
	12.742.000
	12.619.000
	12.100.000
	12.100.000
	12.100.000

	DV Sisak Stari
	13.412.000
	13.101.000
	12.554.328
	12.554.328
	12.554.328

	Narodna knjižnica  i čitaonica
	6.601.000
	6.702.000
	6.355.045
	6.355.045
	6.355.045

	Gradski muzej Sisak
	4.084.000
	4.150.000
	3.909.150
	3.909.150
	3.909.150

	Dom kulture Kristalna kocka vedrine
	6.198.000
	5.873.000
	5.591.328
	5.591.328
	5.591.328

	Gradska galerija Striegl
	1.734.000
	1.456.000
	1.400.000
	1.400.000
	      1.400.000

	Ukupno
	44.771.000
	43.901.000
	41.909.851       
	41.909.851       
	41.909.851       


7.1. Procjena prihoda i primitaka
  Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2014. – 

2016. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz 

kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene. Osnovni izvori 

financiranja jesu: 

1. Opći prihodi i primici 

2. Vlastiti prihodi 

3. Prihodi za posebne namjene 

4. Pomoći 

5. Donacije 

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i 

7. Namjenski primici. 

1. U izvor financiranja opći prihodi i primici proračun uključuje prihode od poreza, prihode od 

financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) 

pristojbi i prihode od kazni. 

U izvor financiranja – opći prihodi i primici proračunski korisnik uključuje prihode koje ostvari 

iz nadležnog proračuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proračuna za 

financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika. 

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi čine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na 

tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg 

proračuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). 

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 

pruženih usluga. 

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene čine prihodi čije su korištenje i namjena 

utvrđeni posebnim zakonima i propisima. 

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenička renta, vodni doprinos, 

doprinos za šume i ostali. 

4. Izvor financiranja pomoći čine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od međunarodnih 

organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proračuna te ostalih subjekata unutar 

općeg proračuna. 

Prihodi koje jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvare iz pomoći 

izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 Pomoći 

izravnanja za decentralizirane funkcije. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici mogu 

ostvariti sredstva tekućih i kapitalnih pomoći od proračunskih korisnika državnog proračuna 

temeljem prijenosa sredstava EU. Kod programa EU proračunski korisnik državnog 

proračuna pojavljuje se kao tijelo koje prosljeđuje sredstva proračunskom korisniku jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Jedinica lokalne i područne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini 

računa 633 Pomoći iz proračuna (evidencije na osnovnom računu 63311 Tekuće pomoći iz 

državnog proračuna i 63321 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna). 

Proračunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 633 

Pomoći iz proračuna i evidentira ih na osnovnim računima 63331 Tekuće pomoći od 

proračunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomoći od 

proračunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU  

 Iznimno, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili njihovi proračunski 

korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske 

ostvarena sredstva planiraju na podskupini računa 632 Pomoći od međunarodnih 

organizacija te institucija i tijela EU. 

Obveza je korisnika sredstava EU pomoći (jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave) osigurati u svom računovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim 

događajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o 

obračunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam. 

Iako kao korisnik sredstava pomoći jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

može u svom računovodstvu osigurati analitičko praćenje po projektu, slijedom dosadašnje 

prakse koja je pokazala da je tehnički jednostavnije vođenje projekta na posebnom računu 

(obračunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomoći iz salda računa za operativno 

raspolaganje), preporuča se za svaki EU projekt otvoriti poseban račun (deviznu i kunsku 

komponentu). 

5. Izvor financiranja donacije čine prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, 

trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. Proračunski korisnici ne 

mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proračuna i proračunskih korisnika. 

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova 

osiguranja čine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade 

štete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i 

udjele trgovačkih društava te za otplate glavnice temeljem dugoročnog zaduživanja. Kapitalni 

rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za održavanje nefinancijske 

imovine, kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima u kojima država, odnosno 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima odlučujući utjecaj na upravljanje za 

nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u 

dionice i udjele trgovačkih društava. 

7. Izvor financiranja namjenski primici čine primici od financijske imovine i zaduživanja, čija je 

namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima. 

Budući da osnovne i srednje škole, učenički domovi i centri za socijalnu skrb evidentiraju 

prihode koje dobivaju iz državnog proračuna i iz nadležnog proračuna jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave na istim računima podskupine 671 Prihodi iz proračuna 

za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika, dužni su ih u financijskom planu 

odvojeno iskazati kao: 

opći prihodi i primici - državni proračun i 

opći prihodi i primici - županijski/gradski proračun. 

Ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz državnog proračuna, iz 

HZZO-a i iz lokalnog proračuna kao: 

opći prihodi i primici - državni proračun, 

opći prihodi i primici - HZZO i 

opći prihodi i primici - županijski proračun. 

7.2.Prijedlog plana rashoda i izdataka  
Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi 

prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2014. - 2016. razvrstane prema proračunskim 

klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o 

proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

 Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave rashode i 

izdatke za 2014. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a 

za 2015. i 2016. na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika 

jedinica (škole, vrtići, knjižnice…) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, 

kako bi se od 1. siječnja 2014. mogle preuzimati i izvršavati nove obveze. 

Temeljem zahtjeva nadležne lokalne jedinice proračunski korisnik može izrađivati i prijedlog 

financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana), međutim upravno 

vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a 

predstavničko tijelo proračun za 2014. godinu na razini podskupine (treća razina 

računskog plana), a projekcije za 2015. i 2016. godinu na razini skupine (druga razina 

računskog plana). 

Upravna tijela nadležna za proračunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene 

i materijalne rashode svojih korisnika proračuna u okviru skupine računa 31 i 32, a ne na 

računima podskupine 363 (pomoći unutar opće države), niti u okviru podskupine 381 (tekuće 

donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi 

za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovačka društva, fizičke osobe) 

koje proračun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim mogućnostima. 

Napominjemo da se za potrebe planiranja proračuna ne koriste računi računskog plana u 

podskupini računa 384 i skupinama računa 39, 49 i 59. 

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu prethodne godine je ukinuta 

podskupina računa 385 Izvanredni rashodi. Do 2011. godine proračuni su na ovoj 

podskupini planirali nepredviđene rashode do visine proračunske pričuve, dok je proračunski 

korisnici nisu koristili prilikom sastavljanja financijskih planova. 

S obzirom da je proračunska pričuva oblik izvora financiranja, a ne vrsta rashoda brisana 

je kao podskupina računa iz Računskog plana. Kako tijekom godine izvanredne okolnosti 

mogu dovesti do nastanka dodatnih obveza, u proračunu je potrebno planirati, u skladu sa 

člankom 56. Zakona o proračunu, iznos sredstava za nepredviđene rashode u visini 

proračunske pričuve. Proračuni i dalje u planiranju mogu koristiti brojčanu oznaku 385 i 

naziv Proračunska pričuva, dok se izvršenje prati prema prirodnoj vrsti rashoda

7.3. Obrazloženje financijskog plana. 

U skladu s člankom 30. Zakona o proračunu proračunski korisnici su dužni uz prijedlog 

financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

  Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži: 

- sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, 

- obrazložene programe, 

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 

- usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, 

- ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava 

   za provođenje programa, 

- izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima 

  uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini, 

- ostala obrazloženja i dokumentaciju. 

Budući da se financijski plan, odnosno proračun čiji se posebni dio sastoji od financijskih 

planova proračunskih korisnika, usvaja za trogodišnje razdoblje važno je kroz 

obrazloženje postići da proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju, od godine do godine, 

kako su procjene proračunskih stavki i višegodišnje procjene povezane s višegodišnjim 

procjenama iz prethodne godine. 

 Dakle, odstupanja od onog što je prethodne godine projicirano za 2014. i 2015., 

odnosno što je već usvojeno prethodne godine ali na manje razrađenoj razini, 

potrebno je u ovome dijelu obrazložiti navodeći zbog čega dolazi do razlika u odnosu 

na projekcije dane prethodne godine. 

U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj učinka 

(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj učinka treba dati informaciju o 

učinkovitosti, dugoročnim rezultatima te društvenim promjenama koje se postižu ostvarenjem 

cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje višeg stupnja pismenosti. Ovakve 

pokazatelje je teže utvrditi zato se za početak preporuča utvrđivanje pokazatelja rezultata. 

Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i 

orijentirani su prema konkretnom rezultatu.
Planiranje rashoda proračunskih korisnika u  sklopu decentraliziranih funkcija

Proračunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se financiraju prema minimalnim standardima dužni su primjenjivati financijske pokazatelje dane tablicom u nastavku:

Tablica  Kretanje indeksa rasta za izračun sredstava ( bilančnih prava ) za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2014. – 2016.

	Vrste rashoda


	   Indeks

2013/2012
	           P r o j e k c i j a 
  Indeks           Indeks           Indeks

2014/2015      2015/2014      2016/2015

	Rashodi za zaposlene

	95,9
	100,00
	100,00
	100,00

	Materijalni rashodi
	90,6

	100,00
	100,00
	100,00

	Rashodi za nabavu nefinanc.imovine
	98,9
	100,00
	100,00
	100,00


Izvor: Ministarstvo financija

Osnoškolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova, izrađene prema modelu prijedloga financijskog prijedloga financijskog plana danom u ovoj Uputi dostavljaju samo svojim 
osnivačima- jedinicama lokalne i područne ( regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadležna lokalna jedinica u uputama za izradu proračuna jedinice lokalne samouprave.

LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA OSNOVNO ŠKOLSTVO

	Naziv korisnika
	Izvršenje

2012.
	Proračun

2013.
	Procjena 2014.
	Procjena 2015.
	Procjena 2016.

	OŠ Braća Bobetko
	997.000
	1.220.000
	1.220.000
	1.220.000
	1.255.000

	OŠ Braća Ribar
	2.395.000
	1.504.000
	2.774.000
	1.774.000
	1.539.000

	OŠ Budaševo 
	1.166.000
	996.000
	996.000
	996.000
	1.041.000

	OŠ 22. lipnja
	2.140.000
	2.432.000
	2.432.000
	3.432.000
	2.462.000

	OŠ Galdovo
	687.000
	779.000
	779.000
	779.000
	1.809.000

	OŠ I.K.Sakcinskog
	880.000
	1.011.000
	1.011.000
	1.011.000
	1.041.000

	OŠ Komarevo
	472.000
	526.000
	526.000
	526.000
	536.000

	OŠ Sela
	677.000
	761.000
	761.000
	761.000
	786.000

	OŠ Viktorovac
	918.000
	1.466.000
	1.466.000
	1.466.000
	1.496.000

	ukupno
	10.332.000
	10.695.000
	11.965.000
	11.965.000
	11.965.000


Javna vatrogasna postrojba izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovoj Uputi u rokovima koje su utvrđene ovim uputama.
LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA DECENTARLIZIRANE FUNKCIJE -JVP

	Naziv korisnika
	Izvršenje

2012.
	Proračun

2013.
	Procjena 2014.
	Procjena 2015.
	Procjena 2016.

	Vatrogasna postrojba Grada Siska
	9.663.000
	9.886.000
	9.800.000
	9.800.000
	9.800.000


Krajnji korisnici proračunskih sredstava Grada Siska
Svi ostali krajnji korisnici proračunskih sredstava Grada (udruge, trgovačka društva u vlasništvu Grada, ostale insitucije obvezni su nadležnom odjelu , te Upravnom odjelu za proračun i financije dostaviti svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proračunskim sredstvima za sljedeću godinu, a za kapitalne projekte za sljedeće tri godine.

Svi ostali korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a sukladno Zakonu o proračunu.To znači da financijski plan sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i detaljno obrazloženje financijskog plana tj. potreba za proračunskim sredstvima.
Tvrtke u vlasništvu Grada za svaki zahtjev za kapitalnim pomoćima iz proračuna uz zahtjev obvezni su dostaviti detaljno obrazloženje zahtjeva.

Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim ovim Uputama. Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neće se razmatrti u pripremi prijedloga proračuna Grada Siska.

VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORAČUNA ZA 2014.-2016. GODINU
1. Nadležnom Upravnom odjelu najkasnije do 29.10. 2013. moraju biti dostavljeni zahtjevi za uvrštenje u proračun za sve proračunske i izvanproračunske i ostale korisnike u skladu s Zakonom o proračunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova
2. Upravnom odjelu za proračun i financije najkasnije do 31.10. 2013.moraju biti dostavljeni zahtjevi od nadležnih upravnih odjela za uvrštenje u proračun za sve proračunske i ostale korisnike u skladu s Zakonom o proračunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova

3. U razdoblju od 31.10 - 8.11.2013. izvršiti će se usaglašavanje zahtjeva sa procijenjenim proračunskim prihodima i izraditi Nacrt proračuna za 2014- 2016
4. Konačna izrada prijedloga proračuna za 2014.- 2016., te Nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna za 2014.godinu UO za proračun i financije izrađuje u razdoblju od 8.11.- 15.11.2013.
5. Do 15.11.2013. gradonačelnica prijedlog proračuna za 2014.- 2016. prosljeđuje Gradskom vijeću na usvajanje

6. Po usvajanju Proračuna Grada Siska od strane Gradskog vijeća , sva upravna vijeća obvezna su usvojiti svoje financijske planove do 31.12.2013.

PREUZIMANJE MATERIJALA

Na internet stranici grada www.sisak.hr nalaze se:

· Upute za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regonalne) samouprave za razdoblje 2014 -2016.

· prilog 1 – model financijskog plana za proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

· prilog 2 – obrazac financijski plan projekta (obrazac FPP)
· prilog 2 – obrazac financijski plan projekta - Upute za popunjavanje 
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