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1. UVOD

Sukladno odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) i proračunskom kalendaru, a  temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2018. - 2020. godine (dalje u tekstu: Smjernice), Ministarstvo financija je  sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2018. - 2020. koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 50. sjednici održanoj 27. srpnja 2017. izrađene su na temelju strateških planova, Nacionalnog programa reformi 2017. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2020. te posebnih preporuka Vijeća EU za Republiku Hrvatsku.
Dostavljene upute sadrže:

· temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

· metodologiju izrade financijskog plana proračunskih korisnika jedinice 

· metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,

· promjene i novosti koje donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

· planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

· pripadajuće obrasce. 

Sama metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14 , 115/15 i 87/16).

Sukladno svemu navedenom i dakako sadržaju Uputa dobivenih od Ministarstva financija, donosimo Upute za izradu prijedloga Proračuna Grada Siska za 2018. godinu i razdoblje 2018.-2020. godine, sadrže način pripreme prijedloga financijskih planova sa metodologijama za izradu istih i opisom planiranih politika, odrednice prihoda i primitaka te rashoda i izdataka sa procjenama za naredno razdoblje, novine koje donosi nacrt prijedloga Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te potrebne obrasce i terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova korisnika proračuna.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2018.- 2020.   
    GODINE

Republika Hrvatska trenutno se suočava s nizom gospodarskih prilika, ali i izazova. Izazovi su vidljivi u posljedicama šestogodišnje ekonomske krize, kao i potrebi za rješavanjem proračunskih i makroekonomskih neravnoteža. Važnost ovakvog smjera djelovanja ekonomske politike održava se i u nalazima Europske komisije koji upozoravaju na ranjivosti u hrvatskom gospodarstvu i posljedičnom razmatranju mogućnosti uvođenja korektivnih mjera koje bi u konačnici rezultirale zamrzavanjem sredstava iz EU fondova. K tome, zbog fiskalnih ranjivosti RH se od siječnja 2014. godine nalazi u proceduri prekomjernog proračunskog manjka kojeg je sukladno preporukama Vijeća Europske unije obvezna smanjiti na razinu od 2,7% BDP-a i dovesti javni dug na održivu putanju.

S druge strane, prisutan je i niz pokazatelja povoljnih kretanja gospodarske aktivnosti. Tako su u uzlaznom trendu visokofrekventni makroekonomski pokazatelji poput industrijske proizvodnje, broja turističkih noćenja, realnog prometa u trgovini na malo, kao i građevinskih radova. Ohrabruju i podaci vezano uz rast izvoza te smanjenja stope nezaposlenosti. Slijedom toga, predviđena stopa rasta bruto domaćeg proizvoda u 2016. godini iznosila je 2,7%, čime su značajno premašene prvotne prognoze. U srednjoročnom razdoblju očekuje se nastavak pozitivnih kretanja te postupno ubrzanje rasta gospodarske aktivnosti. U 2017. i 2018. tako se predviđa rast BDP-a od 3,2%, koji će zatim ubrzati na 3,3% u 2019. godini. Ovdje valja pridodati i kako će manjak proračuna opće države u ovoj godini biti znatno ispod prvotno planirane razine i očekuje se na razini od oko 1,7% BDP-a. Uz to, RH po prvi puta od 2007. godine bilježi smanjenje udjela javnog duga u bruto domaćem proizvodu na godišnjoj razini.

Ovakva situacija pretpostavlja obveznu zadaću i odgovornost da se snažno adresiraju strukturne ranjivosti, a pozitivna kretanja dodatno ojačaju te tako usmjeri hrvatsko gospodarstvo na putanju trajnog i stabilnog rasta koji će omogućiti veći životni standard hrvatskih građana. Kako bi se to ostvarilo potrebne su sveobuhvatne i odlučne reformske mjere, kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani proračuna.

U tom smislu, ključnu ulogu imat će predložena cjelovita reforma poreznog sustava u RH. Ona uključuje izmjene i dopune 15 zakona, kojima je glavni cilj učiniti porezni sustav jednostavnijim, stabilnijim i pravednijim, a ukupno porezno opterećenje – manjim. Takav porezni sustav, rasterećenjem poduzetnika i građana te jednostavnijim i stabilnijim poreznim okvirom pridonijet će gospodarskom rastu i zapošljavanju, jačanju konkurentnosti gospodarstva, socijalnoj pravednosti, poticanju demografske obnove, zadržavanju visokoobrazovnih kadrova u RH te razvoju poduzetništva, obrta i poljoprivrede. Prilikom pripreme porezne reforme u obzir su uzete fiskalne mogućnosti, a pri tome se vodilo računa o održivosti javnih financija i održivosti financiranja funkcija jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Promatrano s rashodne strane proračuna, ključni napori bit će usmjereni na nastavak očuvanja fiskalne održivosti uz istovremeno poticanje ekonomskog rasta. Posebna pozornost obratit će se područjima s izraženim potencijalom za generiranje rasta. Ovdje svakako valja spomenuti poljoprivredu s naglaskom na prehrambenu neovisnost i sigurnost te modernizaciju ruralnih resursa. Valja istaknuti i sektor turizma gdje će se jačati nova ulaganja u smještajne kapacitete, ali i domaća turistička potrošnja kroz mehanizam turističkih vouchera-Cro kartice. Također se planira znatno 4 smanjiti administrativno i regulatorno opterećenje, čime će se dodatno osnažiti učinke porezne reforme u svrhu jačanja poduzetničke aktivnosti. Jačanje iskorištenosti EU fondova dodatni je impuls i izvor financiranja za potrebne razvojne i infrastrukturne projekte, ali i aktivnosti istraživanja i inovacija. EU fondovi istovremeno predstavljaju i jedan od ključnih instrumenata jačanja razvojnih kapaciteta različitih dijelova RH. Kompenzacijskim mjerama nadoknadit će se jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave gubitci temeljem izmjena Zakona o porezu na dohodak. Ove mjere također predstavljaju jedan od instrumenata za postizanje dovoljnog
fiskalnog kapaciteta za jačanje vlastitih razvojnih potencijala. Mjere s ciljem jačanja samostalnosti i funkcionalnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave bit će dopunjene i nastavkom administrativnih pojednostavljenja te jačanja transparentnosti financiranja pojedinih decentraliziranih funkcija pa će se tako sredstva izravnavanja za decentralizirane funkcije planirati u okviru nadležnih ministarstava.

Kako su ključni potencijal zemlje upravo njeni ljudi, u tu će se svrhu naročita pozornost posvetiti   jačanju demografske održivosti, posebice stvarajući takvo društvenogospodarsko okruženje u kojem će mladi moći bez poteškoća zasnovati obitelj, riješiti stambeno pitanje i ostvarivati prihode od svog rada. S tom namjerom već od ove godine planirano je subvencioniranje kredita za kupnju prve nekretnine namijenjeno mlađima od 45 godina, kao i delimitiranje iznosa naknada za dodatni porodiljni dopust. Također, treba istaknuti da će se u oblikovanju i upravljanju ekonomskom politikom voditi računa i o društvenoj pravednosti i uključivosti kako bi i ranjivi dijelovi društva imali priliku na odgovarajuću zaštitu i solidarnost. Pritom ne smijemo zaboraviti i važnost jačanja nacionalne sigurnosti čime će se, uvažavajući geopolitičke i gospodarske promjene i okolnosti, doprinijeti zaštiti vitalnih nacionalnih interesa i integriteta državnog područja, ali i sigurnosti svih naših građana.

Važno je naglasiti kako će se uz navedene razvojne napore,  istovremeno morati dati iznimna važnost i fiskalnoj održivosti jer je dugoročna stabilnost javnih financija temelj ukupne ekonomske stabilnosti i preduvjet održivog rasta. U tom smislu, rast rashoda uvjetovan razvojnim potrebama i društvenom osjetljivošću bit će snažno utemeljen u kontekstu nastavka nužne fiskalne konsolidacije, uključujući jačanje učinkovitosti proračunskog planiranja, ali i fiskalne odgovornosti proračunskih korisnika.

Sveukupna opisana fiskalna kretanja, kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani proračuna rezultirat će manjkom proračuna opće države od 1,6 posto BDP-a u 2017. godini, što će doprinijeti daljnjem smanjenju udjela javnog duga u bruto domaćem proizvodu. U narednim godinama očekuje se daljnje smanjenje manjka proračuna opće države na 1,2 posto u 2018. odnosno 0,9 posto u 2019. godini. Ovakva kretanja omogućit će i ispunjavanje preporuka Vijeća EU vezano uz rješavanje prekomjernog proračunskog manjka. Sve navedeno pokazuje odlučnost Vlade u namjeri rješavanja proračunskih neravnoteža, čime će se stvoriti temelji za podizanje kreditnog rejtinga i smanjivanje troška kamata ne samo za proračun, nego i za građane i gospodarstvo u cjelini. Svim navedenim fiskalnim te strukturnim mjerama istovremeno se želi utjecati i na jačanje ekonomskih te razvojnih kapaciteta zemlje.

Opisani makroekonomski scenarij izložen je prevladavajuće negativnim rizicima, kako vanjskim tako i domaćim. Kao posljedica znatne i rastuće integriranosti u EU, rizici koji ugrožavaju očekivana kretanja u Europi snažno djeluju i na domaće gospodarstvo. Svi oni se svode na ostvarenje očekivane dinamike svjetskog gospodarskog rasta, ali isto tako i globalne trgovine. Izdvojimo ovdje neizvjesnost oko intenziteta nepovoljnog učinka na rast uslijed promjene u trendu kretanja cijena na svjetskom tržištu sirovina, a prvenstveno nafte. Što se tiče domaćih rizika za projiciranu putanju gospodarskog rasta, oni se poglavito odnose na srednjoročna ograničenja na strani ponude. Naime, stope rasta iz ovog makroekonomskog okvira neminovno će dovesti do brzog zatvaranja negativnog te otvaranja pozitivnog jaza outputa, u uvjetima nepovoljnih dugoročnih utjecaja iz aspekta svakog pojedinog faktora proizvodnje. Međutim, ovdje treba spomenuti kako projicirana putanja gospodarskog rasta obuhvaća i snažan investicijski ciklus kroz čitavo razdoblje, imajući na umu pritom kako karakter investicijskih dobara proizvodi određeni samo-generirajući učinak na rast BDP-a.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA 

    PRORAČUNSKIH KORISNIKA

Proračunski  korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu,  Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15 i 87/16) te se pridržavati ovih Uputa i dostaviti ih Gradu Sisku , odnosno nadležnom upravnom tijelu. 
Proračunski  korisnik Proračuna Grada Siska  prihode i primitke, rashode i izdatke za 2018. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2019. i 2020. na razini skupine (druga razina računskog plana). 
Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski korisnici u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja. 
Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika jedinica (škole, vrtići, knjižnice…) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. siječnja 2018. mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadležnog upravnog tijela, proračunski korisnik može izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2018. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2019. i 2020. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). 
Višak/manjak iz prethodnih godina u financijskom planu proračunskog korisnika
Financijski plan proračunskog  korisnika treba biti uravnotežen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najčešće nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je potrebno uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak prihoda te s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje. 
Financijski plan koji uključuje isključivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruža cjelovit financijski okvir za donošenje odluka o budućoj potrošnji i izvorima financiranja. Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isključivo prihodi tekuće godine, već i viškovi iz prethodnih godina. 
Proračunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogrešnih odluka iz prošlosti iz kojih su manjkovi proizašli i iznaći načine za njihovo pokriće. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova. 
Proračunski korisnici mogu iznimno, pod posebnim uvjetima, planirati sukcesivno pokrivanje manjka u planskom trogodišnjem razdoblju, ali i trošenje kumuliranog viška iz prethodne(ih) godine. Međutim, u svakom od ovih  slučajeva upravljačko tijelo mora potvrditi tako postupanje. Akt koji uz financijski plan donosi upravljačko tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka tako značajnog manjka ili viška, stvaranja mogućnosti za reguliranje visine određenih naknada koje se naplaćuju za usluge koje pružaju proračunski korisnici te utvrđivanje mjera za sanaciju iskazanog manjka odnosno načina i svrhe za koju će se upotrijebiti iskazani višak u zadanom trogodišnjem okviru. 

Proračunski korisnici svjesni su potrebe uključivanja rezultata u financijski plan, ali najčešće ne znaju na koji način tehnički to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u računovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini računa 922 Višak/manjak prihoda.
Višak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na računima razreda 6/7 i 3/4, već se u sam financijski plan uključuje bilančna pozicija 922 Višak/manjak prihoda. Činjenica je da je konačni rezultat poslovanja poznat tek u siječnju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Model financijskog plana proračunskog korisnika proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Općeg dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.
Obrazloženje financijskog plana
U prošlogodišnjim Uputama za izradu Proračuna Grada Siska za razdoblje 2017. - 2019.  ukazano je na značaj obrazloženja kao sastavnog i zakonski obveznog dijela financijskog plana, te je stavljen naglasak na ciljeve koji se namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva. Posebno su dani primjeri pokazatelja uspješnosti, stoga korisnike ponovo upućujemo da pogledaju primjere sadržane u prošlogodišnjim Uputama.
Postupak izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika Proračuna Grada Siska

S obzirom da se posebni dio Proračuna Grada Siska značajnim dijelom sastoji od financijskih planova proračunskih korisnika, razvidna je obveza uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka svih proračunskih korisnika u proračun, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te svim izvorima financiranja. Navedeno je u skladu s  primjenom načela jedinstva i sveobuhvatnosti proračuna.
Prema Zakonu o proračunu te Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, bez obzira na njihovu uključenost u proračun i sustav riznice, i nadalje ostaju prihodi i primici proračunskih korisnika te se tako i evidentiraju. Prihodi su proračunskih korisnika jer korisnici njima raspolažu, odnosno utvrđuju koji će se rashodi podmiriti iz tih izvora. 
Tijekom godine moguće su nepredviđene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja  prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. S obzirom da Zakon o proračunu ne propisuje proceduru u ovakvim slučajevima, proračunski korisnici bili su u dvojbi oko donošenja izmjena i dopuna financijskog plana radi usklađivanja s novim ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno rashoda i izdataka.
Osnovno pitanje je mogu li upravljačka tijela korisnika donositi izmjene i dopune financijskog plana bez prethodne suglasnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno bez donošenja izmjena i dopuna proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz  financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, podrazumijeva se da navedenom nije moguće pristupiti bez suglasnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna. Međutim, promjene u financijskom planu vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je urediti na različite načine. Stoga se Grad Sisak obvezuje  razraditi proceduru za donošenje izmjena i dopuna financijskih planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, koja bi po svemu sudeći mogla biti propisana Odlukom o izvršavanju Proračuna Grada Siska za 2018. godinu. 

4. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA I PLANIRANE POLITIKE U 2018.   
    GODINI I RAZDOBLJU 2018.-2020. GODINE

Metodologija za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenog Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

Izuzev posljednjih izmjena i dopuna ekonomske klasifikacije iz 2016. godine, zakonski i podzakonski akti koji određuju izgled i sadržaj proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskih planova njihovih korisnika nisu se mijenjali. 

Ovim Uputama, između ostaloga, ukazat ćemo na, do sada uočene, slabosti i nepravilnosti u procesu planiranja na lokalnoj  razini, ali prije samog uvoda u metodologiju vrlo je bitno ukratko definirati planirane politike Proračuna Grada Siska za naredno razdoblje, budući će one biti presudni okvir i ishodište planiranja na svim razinama.
Kako Vlada RH u ovom trenutku Smjernicama ekonomske i fiskalne politike šalje poruku o nizu pozitivnih pokazatelja vezanih za povoljne gospodarske prilike u razdoblju 2018.-2020. godine, nikako ne treba smetnuti s uma da je Hrvatska još uvijek u proceduri prekomjernog deficita pa je za očekivati da će država na svaki način nastojati zadovoljiti preporukama Vijeća Europske unije. U tom svjetlu treba promatrati i najavljenu cjelovitu reformu poreznog sustava, a na tragu ovih najava  može se iščitati da će tijekom oglednog razdoblja u središnjem proračunu pozornost biti usmjerena na smanjenje proračunskog manjka kroz smanjivanje proračunskih rashoda i državne potrošnje na ciljanim razinama, uz istovremeno podizanje razine gospodarskog rasta čiji trend ukazuje na latentni prirast. U takvom kontekstu vrlo je upitno kako će u novoj podjeli karata proći lokalna samouprava, jer su primjerice posljednje intervencije u Zakonu o porezu na dohodak za sisački proračun značile minus od desetak miliona kuna ovog prihoda. Istina je da zakonodavac trenutno raspolaže modelom fiskalnog izravnanja prema kojem bi se lokalnoj samoupravi koja je lošije prošla u ovoj reformi, nadoknadili izgubljeni prihodi ali prema trenutnim propozicijama Grad Sisak ima pravo na ova sredstva još samo 2018. godine. Sukladno tome za očekivati je da bi  lokalni proračuni  tijekom planiranog razdoblja  mogli doživjeti značajne promjene koje se u ovom trenutku ne mogu egzaktno predvidjeti i procijeniti. Sve to upućuje na dodatni oprez u projiciranju  prihoda a još i više u planiranju i realizaciji proračunskih rashoda.

Mišljenja smo da će se postojeća razina decentraliziranih sredstava za potrebe školstva i vatrogastva u projiciranom razdoblju zadržati, ali je moguće da će doći do restriktivnijeg pristupa države pri evaluaciji lokalnih projekata vezanih za odobravanje sredstava tekućih i kapitalnih pomoći iz proračuna središnje države. 

Temeljem svega navedenog proizlazi da će se Proračun Grada Siska u projiciranom razdoblju prvenstveno morati osloniti na financijski potencijal koji proizlazi iz vlastitih proračunskih prihoda, a koji će primarno biti u funkciji zadržavanja visoko podignutih standarda u sferi komunalnog sustava i društvenih aktivnosti kroz odgoj, obrazovanje, kulturu, sport i civilni sektor.

U ovom dijelu svakako će od velike važnosti biti i sudbina evaluacije poreza na nekretnine koja je trenutno odgođena. Naime Grad Sisak nema namjeru dodatno opteretiti svoje građane uvođenjem ovog poreza budući je intencija da on bude na razni postojeće komunalne naknade, ali bi Gradu svakako koristio porezni karakter ovog prihoda koji omogućava da ga se usmjerava i troši za opće namjene, čime bi se eventualno dijelom mogle korigirati negativne posljedice državnih poreznih reformi.

Istovremeno će konzistentnost fiskalnog kapaciteta proračuna biti primarni cilj tijekom oglednog razdoblja, što znači da će se naplati gradskih prihoda posvetiti najveća moguća pažnja, dok će rashodna strana proračuna i dalje biti poligon za provođenje racionalizacija i mogućih ušteda na svim razinama.

Sve druge dodatne aktivnosti koje bi značile pozitivan iskorak vezan za kapitalne projekte u društvenom ili komunalnom sustavu, u ovom će se razdoblju financirati iz vanjskih izvora prihoda, bilo da je riječ o sredstvima središnjeg proračuna ili sredstvima fondova EU, a to znači da će se posebna pažnja posvetiti odabiru i kvaliteti izrade ovih projekata.

Mislimo da ne treba posebno napominjati da sve poduzete aktivnosti na realizaciji projekata u ovom planskom razdoblju moraju imati uporište u donesenim strateškim dokumentima, a to je prije svega okvir svih mogućnosti koje podrazumijeva i nudi donesena Strategija razvoja Grada Siska 2015.-2020. („Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“ broj 16/15), te Plan održive urbane mobilnosti (SUMP) 2017.-2030. godine.
Držimo da je kratak opis planiranih politika bilo nužno dati prije uvođenja u metodologiju izrade proračuna, kako bi svi subjekti involvirani u proces planiranja od samog početka stekli saznanja i dobili osjećaj o realnom fiskalnom kapacitetu našeg proračuna u oglednom planskom razdoblju.

Slabosti i nepravilnosti uočene u procesu planiranja
Mišljenja smo da iako naš proračun ne podliježe slabostima i nepravilnostima navedenim u tekstu koji slijedi, moramo ukazati na najčešće propuste jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, koje temeljem provedene analize ističe Ministarstvo financija RH.

Analizom Izjava o fiskalnoj odgovornosti i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u području planiranja utvrđeno je 121 slabosti i nepravilnosti što predstavlja poboljšanje u odnosu na 2015.  godinu kada ih je utvrđeno 178.
Negativni odgovori dani su na sljedeća pitanja:
· upravno tijelo nadležno za financije županije/grada/općine nije nakon primitka uputa za izradu proračuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo proračunskim i izvanproračunskim korisnicima iz nadležnosti upute za izradu proračuna s limitima raspoređenim na visinu sredstava za provedbu postojećih te za uvođenje novih programa odnosno aktivnosti (1 županija, 3 grada i 11 općina)

· prijedlog proračuna i projekcija nije dostavljen predstavničkom tijelu na donošenje u zakonom predviđenom roku (1 županija, 12 gradova i 29 općina) 
· proračun te izmjene i dopune proračuna i odluka o izvršavanju proračuna nisu dostavljeni Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu (6 gradova i 19 općina)

Na slabosti i nedostatke u procesu planiranja ukazuje i Državni ured za reviziju, posebice na problem nerealnog planiranja prihoda i rashoda. Prilikom planiranja proračuna, odnosno financijskog plana ne uzimaju se u obzir cjeloviti podaci o preuzetim ugovornim obvezama, kao ni podaci o potencijalnim obvezama. Iako jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi korisnici najčešće imaju ustrojene evidencije potpisanih ugovora i ugovorenih obveza, Državni ured za reviziju ukazuje da evidencije kod pojedinih subjekata nisu centralizirane ili informacijski povezane pa postoji značajan rizik da se u proračun, odnosno financijski plan ne uključuju cjelokupne obveze koje dospijevaju u godini za koju se proračun, odnosno financijski plan sastavlja. Pored navedenog, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i korisnik proračuna još uvijek ne evidentira potencijalne obveze u izvanbilančnoj evidenciji.

Dodatni problem na koji upozorava Državni ured za reviziju je da proračuni pojedinih jedinica nisu uravnoteženi. Pojedine jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nisu donijele plan razvojnih programa, a neke nisu donijele izmjene plana, iako se izmjenama proračuna mijenjala visina sredstava planirana za ulaganja iz razvojnih programa. Neke jedinice nisu planovima utvrdile ciljeve i prioritete razvoja niti pokazatelje rezultata. 
Uz navedeno, dio jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave nije u proračun uključio, sukladno odredbama Zakona o proračunu i prethodnim Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, sve vlastite i namjenske prihode i primitke proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti.
U proračunima pojedinih jedinica nije ispravno definirana organizacijska klasifikacija, odnosno pogrešno su iskazani razdjeli i glave. Često u okviru razdjela nije utvrđena niti jedna glava, što nije moguće. Naime, Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama propisano je sljedeće: „Razdjel je organizacijska razina utvrđena za potrebe planiranja i izvršavanja proračuna, a sastoji se od jedne ili više glava“ i dalje: „kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave čije glave nemaju proračunske korisnike, glava je istovjetna razdjelu, dok kod onih čije glave imaju proračunske korisnike jedna od glava može biti istovjetna razdjelu“. Nadalje, u proračunima velikog broja jedinica najčešće se brojčana oznaka glave sastoji od dvoznamenkastog broja i stoga nije vidljivo kojem razdjelu pripada, iako je Pravilnikom propisano: „brojčana oznaka sastoji se od troznamenkastog broja za razdjel te peteroznamenkastog broja za glavu; prve tri znamenke označavaju pripadnost razdjelu, a četvrta i peta znamenka označavaju glavu unutar razdjela“. 
Nadalje, sukladno Pravilniku o proračunskim klasifikacijama, programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program se sastoji od jedne ili više aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu. Kod određenog broja jedinica uočeno je da je pojedina aktivnost (ili projekt) s istom brojčanom oznakom te istim nazivom utvrđena unutar različitih programa. Također, ističemo kako dva različita programa ne smiju imati istu brojčanu oznaku. Isto tako, dvije aktivnosti (ili projekti) ne smiju imati istu brojčanu oznaku.
Izvori financiranja iskazani u proračunu nekih jedinica nisu u skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama. Često izvori financiranja nisu jasno vidljivi, ili se pogrešno iskazuju, primjerice „izvor 2.1. Tekuće pomoći“, „izvor 4.2. Komunalna naknada“ i slično.
Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj služe. Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu utvrđene su brojčane oznake i nazivi skupina/ podskupina/računa, međutim, u proračunima pojedinih jedinica nazivi nisu u skladu s Računskim planom. Najčešće su proizvoljno definirani nazivi računa, odnosno prilagođeni evidencijama jedinice.
S obzirom da predstavničko tijelo jedinice donosi proračun za iduću godinu s projekcijama za naredne dvije godine, potrebno je plan za 2018. i projekcije za 2019. i 2020. prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno, kao što je slučaj u proračunima pojedinih jedinica za razdoblje 2017.- 2019.

Planiranje viškova/manjkova iz prethodnih godina u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
U okviru prezentacije metodologije za izradu prijedloga financijskog plana proračunskih korisnika naših Uputa (dio 3.) obrazlažu se način i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška, ali za proračunske i izvanproračunske korisnike. Kako su financijski planovi korisnika sastavni dio posebnog dijela proračuna jedinice, ovakav način pokrića manjkova i korištenja viškova iz prethodnih godina, kroz trogodišnje razdoblje, utjecat će i na izgled samog proračuna. S druge strane, i predstavničko tijelo jedinice treba usvojiti dokument kojima se obrazlaže ovakvo postupanje.

Naravno da se i sama jedinica može  naći u situaciji da joj preneseni manjak (ili pak višak) čini značajan dio ukupnog proračuna, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne može realno pokriti u jednoj godini, odnosno da imamo  slučaj značajnog viška čije se trošenje želi rasporediti u više godina.  U takvim situacijama moguće je iznimno sukcesivno planirati pokriće manjka (ili trošenje viška) kroz godine. U praksi već imamo primjere takvih postupanja. Važno je pri tome da se u slučaju pokrivanja manjka  uz proračun jedinice donese akt koji će sadržavati:

1) Analizu i ocjenu postojećeg financijskog stanja jedinice.
2) Prijedlog mjera za otklanjanja utvrđenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno održivo poslovanje (to je skup mjera za povećanja visine i/ili strukture prihoda, poboljšanje naplate potraživanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskorištenja kapaciteta i snižavanja troškova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zapošljavanja i sl.). 
3) I akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, načinom provedbe, rokom provedbe, odgovornim osobama) s očekivanim financijskim i ekonomskim učinkom. 
Kako u Proračunu Grada Siska imamo trend pozitivnog poslovanja, tako ćemo se u ovim Uputama fokusirati na mogućnosti raspolaganja iskazanim proračunskim viškom u narednom proračunskom razdoblju.

Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju

Sukladno članku 40. Zakona o proračunu, načelnik, gradonačelnik i župan obvezni su dostaviti Ministarstvu financija proračun i projekcije, odluke o izvršavanju proračuna te izmjene i dopune proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu. Prošlogodišnjim Uputama je istaknuto kako su jedinice u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. Iako je istaknuto da se svi navedeni dokumenti dostavljaju isključivo elektronski, dio jedinica ih je i nadalje dostavljao poštom u papirnatom obliku. Također, neke jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propustile su dostaviti plan razvojnih programa, koji je obvezni dio proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a neke i odluku o izvršavanju proračuna.
Sukladno članku 112. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu. 
I godišnje izvještaje o izvršenju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, počevši s izvještajem za 2017. godinu, nije potrebno više dostavljati u papirnatom obliku putem pošte Ministarstvu financija, kao niti Državnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isključivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je izvještaj objavljen. Državnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail područnog ureda Državnog ureda za reviziju na čijem području je sjedište jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene na mrežnoj stranici Državnog ureda za reviziju, http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.
Unos podataka iz proračuna jedinica u web aplikaciju za statističke potrebe   
Za potrebe statističkog praćenja, a radi učinkovitosti korištenja podataka, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji počevši od  proračuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i za naredna trogodišnja razdoblja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija „Financijski planovi JLP(R)S“ (raspoloživu na stranci: https://www3.apis-it.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN). Ažurirane upute za pristup i korištenje aplikacije bit će dostupne na mrežnoj stranici Ministarstva financija, na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-jlprs-upute. Nova verzija aplikacije uključivat će određena poboljšanja u odnosu na dosadašnju.
U istu aplikaciju i na isti način unosit će se podaci iz dokumenata: proračuna za 2018. i projekcija za 2019. i 2020. te svih izmjena i dopuna proračuna za 2018. godinu.
Napominjemo da je u međuvremenu u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne izmjene i dopune proračuna za 2017. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja. 
Primjena načela transparentnosti
Da bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje, preporučujemo da se svi navedeni materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Nadalje, preporučuje se pri izradi proračuna za razdoblje 2018.- 2020. uključivanje vremenske serije podataka od pet godina koja će sadržavati podatke o izvršenju proračuna za 2016., plan proračuna za 2017. te proračuna za 2018. i projekcija za 2019. i 2020. Primjerice, kod izrade Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2017. godinu i projekcija za 2018. i 2019. godinu (Narodne novine, broj 119/16) prikazani su podaci za izvršenje 2015., plan 2016., proračuna za 2017. te projekcije za 2018. i 2019. godinu. 
Plan razvojnih programa
Kako smo u Uputama za izradu proračuna 2016. i 2017. godine detaljno ukazali na potrebnu formu i važnost pravilne izrade Plana razvojnih programa, ovdje ćemo samo podsjetiti nadležne odjele koji su dionici ovog Plana da se uključe u njegovu izradu planiranjem sredstava i aktivnosti investicijskog karaktera.

Podsjećamo da bi se Plan razvojnih programa trebao  sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa programskom klasifikacijom, 4. veze sa proračunom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze sa organizacijskom klasifikacijom.

Planovi razvojnih programa važni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za korištenje sredstava iz fondova Europske unije, zato što programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateškim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateškim ciljevima i prioritetima.
5. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA   

    GRADA SISKA U RAZDOBLJU 2018.-2020. GODINE
Kako je iz već spomenutih  Smjernica Vlade RH za razdoblje 2018.-2020. godine razvidno, u narednom trogodišnjem razdoblju na makroekonomskom planu očekuje se nastavak pozitivnih kretanja te postupno ubrzanje rasta gospodarske aktivnosti. U  2018. tako se predviđa rast BDP-a od 3,2%, koji će zatim ubrzati na 3,3% u 2019. godini. Za očekivati je da će država da bi ostala na tragu procedure prekomjernog deficita, uz ovaj još ne tako značajan rast BDP-a, stiskanjem rashodne strane proračuna pokušati stvoriti održive uvjete za nastavak i povećanje pokazatelja pozitivnih trendova. Mišljenja smo, da u takvoj situaciji i uz najavljenu cjelovitu poreznu reformu, lokalna samouprava treba u planiranju, poglavito proračunskih prihoda, primijeniti relativno konzervativni pristup u provođenju ovih aktivnosti. Činjenica je naime, da su se zadnjih nekoliko poreznih reformi (uglavnom vezanih za Zakon o porezu na dohodak) prelomile preko leđa lokalne samouprave. Uz to vrlo su znakovite neslužbene sugestije Ministarstva financija koje upućuju na oprez u planiranju proračunskih prihoda, a pri tom je evidentno da su posljednje izmjene Zakona o porezu na dohodak rađene temeljem analiza ostvarenih poreznih prihoda sa zaključno 2016. godinom za koju se sugerira da bude referentna godina i okosnica planiranja za 2018. godinu.

Sukladno tome projekcije prihoda proračuna za razdoblje 2018.–2020 godine. temelje se dakle sekundarno na očekivanim makroekonomskim kretanjima za ovo razdoblje, ali dakako primarno na predviđanjima pokazatelja vlastitog gospodarskog okruženja, pri čemu je temeljna polazna osnova za projekcije, procjena ostvarenja izvornih prihoda te rashoda i izdataka Proračuna Grada Siska u 2017. godini te analiza ostvarenja u 2016. godini.

Istovremeno ćemo ponoviti prošlogodišnje gradivo pa reći da su prema odredbama Zakona o proračunu vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika sastavni su dio  Proračuna Grada Siska i uplaćuju se u gradski proračun odnosno riznicu.

Tijekom 2018. godine očekuje zadržavanje razine proračunskih prihoda ostvarene u prethodnom proračunskom razdoblju uz latentni blagi prirast istih, baziran na optimizmu koji uporište nalazi u pokazateljima trenutnih gospodarskih kretanja ali i povećanju našeg osobnog angažmana u naplati gradskih prihoda. Pri tome se naravno moramo ograditi od mogućih negativnih efekata i posljedica koje će na proračun ostaviti najavljene porezne reforme.

Jedan od glavnih ciljeva proračuna u narednom razdoblju je maksimalno fokusiranje na upravljanje rashodima koji se financiraju iz općih  i namjenskih prihoda, budući će smanjenje ovih rashoda direktno utjecati na kreiranje pozitivnih rezultata poslovanja novog razdoblja.

U nastavku dajemo limite dopuštenih rashoda po razdjelima gradskog proračuna - upravnim odjelima, koji su dakako utemeljeni na procjeni prihoda i primitaka te  predstavljaju okvir za izradu prijedloga financijskih planova za 2018. godinu i projekciju proračuna za razdoblje 2018. - 2020. godine.

LIMITI UKUPNIH RASHODA PO UPRAVNIM ODJELIMA

	Naziv razdjela
	Proračun

2017.god.
	Procjena 2018.god.
	Procjena 2019.god.
	Procjena 2020.god.

	I Upravni odjel za upravne, imovinsko pravne i opće poslove
	23.569.077  
	24.000.000
	24.000.000
	24.000.000

	II Upravni odjel za proračun i financije
	29.462.216
	22.655.228  
	22.655.228  
	22.655.228  

	III Upravni odjel za gospodarstvo i komunalni sustav
	69.547.500
	58.623.000
	58.623.000
	58.623.000

	IV Upravni odjel za obrazovanje,kulturu,sport, branitelje i civilno društvo
	98.658.476

	105.053.023
	105.053.023
	105.053.023

	V Upravni odjel za prostorno uređenje i zaštitu okoliša
	52.098.600  
	30.000.000  
	30.000.000  
	30.000.000  

	UKUPNO
	273.335.869
	240.331.251
	240.331.251
	240.331.251


6. OKVIRNI PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH 

    KORISNIKA 

Proračunski korisnici Proračuna Grada Siska (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadležni), obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se postupaka i utvrđenih financijskih parametara ovih Uputa. 

Ovdje ističemo da će se sukladno u 2015. godini izmijenjenom Zakonu o proračunu, tamo gdje za to postoje opravdane mogućnosti, za pojedine proračunske korisnike uvesti dvojni limiti.  Jedan limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti , a drugi limit će se utvrđivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti. 
Troškovi provođenja postojećih programa / aktivnosti obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluge, uzimajući u obzir očekivane promjene u broju korisnika i troškove kapitalnih projekata u tijeku koji će se završiti tijekom planiranog razdoblja. Troškovi novih programa uključuju i troškove promjene  razine i vrste usluge u proračun Grada potrebno je uključiti sve prihode i rashode svih proračunskih korisnika iz nadležnosti sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj , lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
LIMITI UKUPNIH RASHODA ZA KORISNIKE PRORAČUNA IZ DJELATNOSTI KULTURE , PREDŠKOLSKOG ODGOJA I

OBRAZOVANJA

	KORISNICI 
	Ostvareno 2016. god
	Rebalans I 2017.god
	Projekcija 2018.god
	Indeks
	2019.god
	2020.god

	
	Grad
	Vlastiti prihodi
	Grad
	Vlastiti prihodi
	Grad
	Novi programi
	Vlast.djel. (procjena)
	18/17.
	Grad
	Grad

	DJ. VRTIĆ SISAK STARI
	10.514.199,07


	3.732.405,44
	11.264.180,00
	3.429.790,00
	11.251.600,00
	0,00
	4.348.400,00
	99,36%
	11.251.600,00
	11.251.600,00

	DJ. VRTIĆ SISAK NOVI
	8.837.148,53
	3.718.498,82
	9.230.092,00
	3.454.830,00
	9.227.800,00
	0,00
	3.372.200,00
	99,33%
	9.227.800,00
	9.227.800,00

	GRADSKI MUZEJ SISAK
	3.115.370,43
	970.541,30
	2.953.955,00
	759.465,00
	2.943.000,00
	0,00
	757.000,00
	99,64%
	2.943.000,00
	2.943.000,00

	GRADSKA GALERIJA STRIEGL
	916.315,81
	326.570,88
	945.700,00
	231.000,00
	843.000,00
	0,00
	257.000,00
	81,68%
	843.000,00
	843.000,00

	DOM KULTURE KKV
	4.106.394,53
	867.610,15
	4.539.670,00
	962.300,00
	4.657.720,00
	0,00
	842.280,00
	99,96%
	4.657.720,00
	4.657.720,00

	GRADSKA KNJIŽNICA
	4.504.096,48
	1.099.842,36
	4.966.732,00
	1.276.797,00
	4.918.897,00
	0,00
	1.281.103,00
	99,30%
	4.918.897,00
	4.918.897,00

	ŠRC
	7.290.658,67
	1.964.505,28
	8.800.000,00
	1.881.000,00
	8.670.000,00
	0,00
	1.930.000,00
	104,69%
	8.670.000,00
	8.670.000,00

	UKUPNO
	39.284.183,52
	12.679.974,23
	42.700.329,00
	11.995.182,00
	42.512.017,

00
	0,00
	12.787.983,00
	99,98%
	42.512.017,00
	42.512.017,00


IZVRŠENJE RASHODA OSNOVNIH ŠKOLA U 2016. GODINI

	OSNOVNA ŠKOLA 
	                                                          IZVRŠENJE 2016.GOD

	
	DEC
	IZNAD STAND.
	KAPITALNI RASHODI - DEC
	VLAST. DJEL
	SVEUKUPNO

	OŠ VIKTOROVAC
	376.480,00
	406.813,64
	0,00
	442.017,14
	1.225.310,78

	OŠ SELA
	328.715,93
	137.751,93
	0,00
	609.141,18
	1.075.609,04

	OŠ KOMAREVO
	189.770,00
	291.844,52
	156.440,00
	196.487,67
	834.542,19

	OŠ „ IVANA KUKULJEVIĆA“
	286.940,00
	468.258,38
	0,00
	457.994,67
	1.213.193,05

	OŠ GALDOVO
	312.530,00
	454.263,24
	0,00
	741.859,73
	1.508.652,97

	OŠ „22 LIPNJA“
	457.704,91
	850.383,62
	466.655,49
	1.181.257,67
	2.956.001,69

	OŠ „BUDAŠEVO – TOPOLOVAC- GUŠĆE“
	403.530,18
	440.940,77
	0,00
	624.496,09
	1.468.967,04

	OŠ „BRAĆA RIBAR“
	533.962,22
	568.983,59
	0,00
	821.956,26
	1.924.902,07

	OŠ „ BRAĆA BOBETKO“
	406.060,00
	631.133,51
	0,00
	410.668,81
	1.447.862,32

	PRIJEVOZ UČENIKA
	3.481.526,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3.481.526,00

	HEP ESCO
	238.292,85
	0,00
	0,00
	0,00
	238.292,85

	INVESTICIJE
	0,00
	0,00
	614.117,91
	0,00
	614.117,91

	UKUPNO
	7.015.512,09
	4.250.373,20
	1.237.213,40
	5.485.879,22
	17.988.977,91


PLAN RASHODA OSNOVNIH ŠKOLA U 2017. GODINI
	OSNOVNA ŠKOLA
	                                                         I REBALANS  2017. GOD

	
	MAT. TROŠ.
DEC
	INVEST. ODR.

DEC
	IZNAD STAND.
	KAPITALNI RASHODI DEC
	KAPITALNI RASHODI GRADA
	VLAST. DJEL.
	SVEUKUPNO


	OŠ VIKTOROVAC
	340.850,00
	65.000,00
	544.169,00
	0,00
	0,00
	643.868,00
	1.593.887,00

	OŠ SELA
	158.800,00
	25.000,00
	351.425,00
	0,00
	0,00
	417.110,00
	952.335,00

	OŠ KOMAREVO
	119.560,00
	15.500,00
	652.206,00
	0,00
	28.500,00
	135.156,00
	950.922,00

	OŠ „ IVANA KUKULJEVIĆA“
	211.730,00
	36.500,00
	597.489,00
	0,00
	0,00
	594.363,00
	1.440.082,00

	OŠ GALDOVO
	245.320,00
	117.000,00
	623.252,00
	0,00
	0,00
	615.944,00
	1.601.516,00

	OŠ „ 22 LIPNJA“
	331.900,00


	44.500,00
	925.159,00
	0,00
	0,00
	1.244.051,00
	2.545.610,00

	OŠ „BUDAŠEVO – TOPOLOVAC- GUŠĆE“
	266.420,00
	85.000,00
	731.662,00
	0,00
	80.000,00
	443.525,00
	1.606.607,00

	OŠ „ BRAĆA RIBAR“
	429.270,00
	56.500,00
	608.931,00
	0,00
	0,00
	838.854,00
	1.933.555,00

	OŠ „BRAĆA BOBETKO“
	318.470,00
	55.000,00
	923.152,00
	0,00
	0,00
	585.066,00
	1.881.688,00

	PRIJEVOZ UČENIKA
	3.877.680,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3.877.680,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	INVESTICIJE
	0,00
	0,00
	0,00
	1.200.000,00
	0,00
	0,00
	1.200.000,00

	UKUPNO
	6.300.000,00
	500.000,00
	5.957.445,00
	1.200.000,00
	108.500,00
	5.517.937,00
	19.583.882,00


LIMITI RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA- OSNOVNIH ŠKOLA ZA 2018.-2020.GODINE

	OSNOVNA ŠKOLA
	2018.GOD
	UKUPNO

   2019.
GRAD + DEC
	UKUPNO     2020.
GRAD + DEC

	
	MATER.

RASHODI + INVESTICIJE
DEC
	TEK.I INV.

ODRŽ.

DEC
	IZNAD

STAND.
	NOVI PROGRAM

	VLAST.DJEL
	UKUPNO

     2018.


	
	

	OŠ VIKTOROVAC
	340.850,00
	65.000,00
	544.169,00
	0,00
	674.200,00
	1.624.219,00
	950.019,00
	950.019,00

	OŠ SELA

	158.800,00
	25.000,00
	351.425,00
	0,00
	620.100,00
	1.155.325,00
	535.225,00
	535.225,00

	OŠ KOMAREVO
	119.560,00
	15.500,00
	652.206,00
	0,00
	87.800,00
	875.066,00
	787.266,00
	787.266,00

	OŠ I. KUKULJEVIĆ
	211.730,00
	36.500,00
	597.489,00
	0,00
	633.207,00
	1.478.926,00
	845.719,00
	845.719,00

	OŠ GALDOVO
	245.320,00
	117.000,00
	623.252,00
	0,00
	709.000,00
	1.694.572,00
	985.572,00
	985.572,00

	OŠ 22.LIPANJ
	331.900,00


	44.500,00
	925.159,00
	0,00
	1.263.456,00
	2.565.015,00
	1.301.559,00
	1.301.559,00

	OŠ BUDAŠEVO-TOPOLOVAC-GUŠĆE
	266.420,00
	85.000,00
	731.662,00
	0,00
	534.168,00
	1.617.250,00
	1.083.082,00
	1.083.082,00

	OŠ BRAĆA RIBAR
	429.270,00
	56.500,00
	608.931,00
	0,00
	757.347,00
	1.852.048,00
	1.094.701,00
	1.094.701,00

	OŠ BRAĆA BOBETKO
	318.470,00
	55.000,00
	923.152,00
	0,00
	603.500,00
	1.900.122,00
	1.296.622,00
	1.296.622,00

	PRIJEVOZ

UČENIKA
	3.877.680,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3.877.680,00
	3.877.680,00
	3.877.680,00

	UPRAVNI ODJEL
	0,00
	0,00
	1.000.000,00
	400.000,00
	0,00
	1.400.000,00
	2.000.000,00
	2.000.000,00

	INVESTICIJE
	1.200.000,00

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1.200.000,00
	1.200.000,00
	1.200.000,00

	UKUPNO
	7.500.000,00
	500.000,00
	6.957.445,00
	400.000,00
	5.882.778,00
	21.240.223,00
	15.957.445,00
	15.957.445,00


LIMIT UKUPNIH RASHODA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE - JVP

	RASHODI
	Ostvareno 2016.
	Rebalans   I    2017.
	  Projekcija 2018.
	Projekcija

   2019.
	Projekcija

  2020.

	
	
	
	Limit I
	Novi programi
	
	

	Rashodi za zaposlene
	6.715.001
	7.054.580
	7.000.000
	0
	7.000.000
	7.000.000

	Materijalni rashodi i rash.za nab,nefin.imov.
	1.359.646
	1.470.997
	1.600.000
	0
	1.600.000
	1.600.000

	Rashodi iz vlastitih prihoda
	   676.099


	390.000
	290.000
	0
	290.000
	290.000

	UKUPNO
	8.750.746
	8.915.577
	8.890.000
	0
	8.890.000
	8.890.000


7. PLANIRANJE RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU DECENTRALI-       
    ZIRANIH FUNKCIJA

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) u 2018. godini se planiraju uvećana za najviše 4% u odnosu na  prethodnu 2017. godinu.
Tijela državne uprave koja su nadležna za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), određuju raspodjelu sredstava županijama, Gradu Zagrebu, gradovima i općinama unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju. 
Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2017. godine, bit će osigurana u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela državne uprave) nadležnog za određenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomoć izravnanja. 
8. PROMJENE I NOVOSTI KOJE DONOSI  NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O 

    FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE)    
    SAMOUPRAVE

Nacrt prijedloga novoga Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave bio je na javnoj raspravi do 28. kolovoza 2017. godine. 
Predloženim se zakonom nastoji na jednostavniji i pravedniji način definirati sustav raspodjele prihoda od poreza na dohodak, sustav fiskalnog izravnavanja, kao i financiranja decentraliziranih funkcija te definirati sustav koji će svim jedinicama osigurati potencijal za pružanje usporedive razine javnih usluga. 
Jedna od ključnih izmjena koju donosi predloženi model o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je prepuštanje cjelokupnog prihoda od poreza na dohodak jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave. Navedeno se postiže kroz jedinstvenu raspodjelu prihoda od poreza na dohodak koja se primjenjuje na sve jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Tablica 3: Nova raspodjela prihoda od poreza na dohodak
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Zupanije 17%
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Ukupno 100%




Slijedom navedenoga, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na štednju, koji je trenutno prihod državnog proračuna, u cijelosti se prepušta jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Udio pozicije za pomoći za projekte sufinancirane iz sredstava EU (1,5%) u prihodima od poreza na dohodak se ukida. Sredstva za financiranje projekata održivog razvoja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, projekata kojima se potiče korištenje sredstava iz fondova EU te razvoj potpomognutih područja, osigurat će se u državnom proračunu.
Isto tako, ukida se i udio pozicije za pomoći za financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj općine, odnosno grada na brdsko-planinskom području (10%) i na području otoka (16%), a sredstva za navedene namjene također se osiguravaju u državnom proračunu.
Sljedeća novina koju donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je da se sredstva za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, dosada financirana iz 16% udjela pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u prihodima od poreza na dohodak, sada financiraju iz sredstava državnog proračuna. Slijedom navedenoga, navedeni udio pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije (16%) u porezu na dohodak se ukida i prepušta jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave kao nenamjenski prihod. 
Izravni udio u prihodima od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije ostaje nepromijenjen te iznosi 6%. 
Kako bi se u konačnici postigao sustav koji će svim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave osigurati potencijal za pružanje usporedive razine javnih usluga, uz sve navedene promjene, odnosno novosti, Nacrtom prijedloga zakona je definiran i potpuno novi model fiskalnog izravnanja. Cilj fiskalnog izravnanja je ujednačavanje fiskalnih kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, dok će se u okviru drugih zakonskih propisa povesti računa o dodatnim resursima poticanja regionalnog razvoja te demografske obnove jedinica. U svrhu postizanja navedenoga, postojeći sustav dodjele pomoći temeljem indeksa razvijenosti propisivan zakonima o izvršavanju državnog proračuna za pojedinu godinu, prestaje se primjenjivati i isplaćivati s pozicija Ministarstva financija. 
Model fiskalnog izravnanja koji se predlaže navedenim Nacrtom prijedloga zakona, temelji se na kapacitetu ostvarenih poreznih prihoda, referentnoj vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda te sredstvima prikupljenima iz udjela u porezu na dohodak za fiskalno izravnanje po stopi od 17%. 

Za potrebe izračuna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja, važna su dva parametra: Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda. Zakon posebno definira Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za gradove i općine, a posebno za županije. Zakonom su također zasebno definirane Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove, za općine i za županije. 

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda općine, odnosno grada definiran je kao petogodišnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na području pojedine općine, odnosno grada i prihoda ostvarivih od najviše zakonom propisane stope prireza po stanovniku te jedinice.  

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda županije definiran je kao petogodišnji prosjek prihoda od poreza na dohodak (bez prireza) ostvarenih na području pojedine županije po njenom stanovniku. Pri tome se petogodišnji prosjek prihoda od poreza na dohodak množi s udjelom od 17% koji županijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ovim Nacrtom prijedloga zakona. Navedeno proizlazi iz činjenice što županije ostvaruju prihod od poreza na dohodak koji ostvaruju stanovnici općina i gradova koji se nalaze na području županija. 

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove utvrđuje se kao petogodišnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na području svih gradova i prihoda ostvarivih od najviše zakonom propisane stope prireza po stanovniku za gradove ukupno. 

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za općine utvrđuje se kao petogodišnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na području svih općina i prihoda ostvarivih od najviše zakonom propisane stope prireza po stanovniku za općine ukupno. Tako
dobivena referentna vrijednost uvećava se za 50% svoje vrijednosti kako bi se s jedne strane smanjila iznimno velika razlika između referentne vrijednosti za općine i referentne vrijednosti za gradove uzimajući u obzir zakonom propisane obveze općina i gradova te javne usluge koje pružaju, a s druge strane, ipak kroz različite referentne vrijednosti, prepoznale posebnosti općina, odnosno gradova.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za županije utvrđuje se kao petogodišnji prosjek ostvarenih prihoda od poreza na dohodak u propisanom udjelu za županije, po stanovniku za županije ukupno.

Iz izračuna Referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i za županije, izuzet je Grad Zagreb koji bi zbog svoje veličine fiskalnog kapaciteta narušio stvarnu sliku prosječne vrijednosti fiskalnog kapaciteta gradova i županija, odnosno jer bi njegovo uključivanje zbog veličine fiskalnog kapaciteta u odnosu na sve ostale jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prouzročilo nerealnost izračuna za te jedinice. 
Razlika Kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda općine, grada i županije i Referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za općine, za grad i za županije, pomnožena s ukupnim brojem stanovnika pojedine jedinice čini iznos sredstava potreban za fiskalno izravnanje do pune referentne vrijednosti za svaku općinu, grad i županiju.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja će se na dnevnoj bazi raspodjeljivati općini, gradu i županiji ovise o ukupno raspoloživim sredstvima prikupljenima iz udjela za fiskalno izravnanje (17%) i o udjelu potrebnih sredstava općine, grada i županije u ukupnim potrebnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Udio općine, grada i županije u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve općine, gradove i županije, kao i kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, utvrđuju se za svaku proračunsku godinu.

Ovakva raspodjela sredstava prihoda od poreza na dohodak trebala bi smanjiti nejednakosti fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave što će omogućiti ravnomjerno osiguravanje prihoda za obavljanje njihovih zakonom propisanih poslova. 
U prilog realnom očekivanju smanjenja fiskalne nejednakosti među jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, govori i usporedba rezultata odnosa između maksimalnih i minimalnih iznosa raspodijeljenih prihoda od poreza na dohodak i tekućih pomoći po stanovniku na temelju postojećeg sustava financiranja i na temelju predloženog sustava financiranja posebno na razini općina, na razini gradova i na razini županija. Odnos maksimalnih i minimalnih raspodijeljenih prihoda od poreza na dohodak i tekućih pomoći po stanovniku na temelju postojećeg sustava financiranja među općinama iznosi 28,79, među gradovima iznosi 5,59, a među županijama 3,56. Prema predloženom sustavu financiranja odnos između maksimalnih i minimalnih prihoda od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja po stanovniku među općinama iznosi 3,19, među gradovima 2,40, a među županijama iznosi 1,98. 

Budući da je odnos maksimalnih i minimalnih prihoda od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja po stanovniku prema predloženom sustavu financiranja među općinama, gradovima i županijama manji od istog odnosa prema sadašnjoj raspodjeli, može se zaključiti da predloženi sustav u usporedbi s postojećim bolje ublažava razlike u raspoloživim prihodima od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja po stanovniku među općinama, gradovima i županijama. 

Konačan fiskalni učinak predloženog zakona razlikovat će se među pojedinim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Predloženi Zakon trebao bi stupiti  na snagu 1. siječnja 2018. godine. 
9. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH 

    PLANOVA PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA

1. Proračunski korisnici Proračuna Grada Siska dužni su usuglasiti i dostaviti prijedloge  svojih financijskih  planova nadležnom upravnom odjelu do 11. listopada 2017.godine. Financijski planovi moraju biti izrađeni sukladno propisanoj metodologiji i financijskim okvirima iz ovih Uputa.

2. Upravni odjeli Grada Siska dužni su usklađene prijedloge svojih financijskih planova dostaviti 

      Upravnom odjelu za proračun i financije najkasnije do 16. listopada 2017.godine.

3. Upravni odjel za proračun i financije izvršit će unos podataka u aplikaciju Računovodstvo proračuna u razdoblju od 17. rujna do 20. listopada 2017. godine
4. U razdoblju od 21.listopada do 25.listopada 2017. godine izvršiti će se usuglašavanje zahtjeva sa procijenjenim proračunskim prihodima i izraditi nacrt Proračuna za 2018. godinu koji će biti upućen na javnu raspravu koja će trajati od 26 . do 2. studenog 2017. godine
 Nakon provedene javne rasprave, razmotriti će se pristigli prijedlozi zainteresirane javnosti na                                                             

 nacrt proračuna, te će prihvatljiva rješenja biti uvrštena u proračun.

5. Konačna izrada nacrta Proračuna za 2018. godinu te nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna za 2018. godinu treba biti izrađeni od strane Upravnog odjela za proračun i financije od 3. studenog do 13. studenog 2017. godine
6. Svi upravni odjeli u suradnji sa Upravnim odjelom za proračun i financije, na temelju Strategije razvoja Grada Siska izrađuju plan razvojnih programa Grada Siska za trogodišnje razdoblje.

Upravni odjeli obvezni su pri izradi plana razvojnih programa uključiti proračunske  korisnike    

iz  svoje nadležnosti.

7. Gradonačelnica utvrđuje prijedlog Proračuna Grada Siska za 2018.godinu i projekcija za 

     slijedeće dvije godine te ih podnosi Gradskom vijeću na donošenje do 15.studenog 2017.god.     
8. Po usvajanju Proračuna Grada Siska od strane Gradskog vijeća, upravna vijeća i školski odbori obvezni  su usvojiti svoje financijske planove do 31. prosinca 2017. godine.

10. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na Internet stranici Grada Siska www.sisak.hr nalaze se 
· Upute za izradu Proračuna Grada Siska za razdoblje 2018. – 2020.
· Prilog 1. – Obrazac financijskog plana za proračunske korisnike
· Prilog 2. – Obrazloženje financijskog plana – upravnog odjela

· Prilog 3. – Obrazloženje financijskog plana – proračunskog korisnika

· Prilog 4. – Obrasci za pomoć pri izradi plana razvojnih programa
· Prilog 5. – Katalog programa

· Prilog 6. – Katalog izvora financiranja

· Prilog 7. – Planirani prihodi Proračuna za 2018. godinu
· Prilog 8. - Limiti rashoda po upravnim odjelima
· Prilog 9. – Zahtjev za otvaranje aktivnosti, projekta i izvora financiranja
                                                                                          Privremena pročelnica
   Upravnog odjela za proračun i financije

                                                                                           Marija Medved
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